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Abstract A R T I C L E I N F O 

The aim of the current research is to foresee the impact of the role and 

acting of the city council on the air pollution of Tehran metropolis. The 

research is qualitative in nature and has an exploratory approach, and 20 

experts were selected as a sample using the snowball method. The desired 

data were collected through a questionnaire and analyzed using the 

structural analysis technique and in the form of Micmac software. The 

findings of the research show the high coefficient of influence of the 

variables on each other and the high validity of the questionnaire. The 

final results showed inefficiency in explaining benefits; Ambiguity in 

contracts and transactions; Ambiguity in real estate; Ambiguity in debts 

and claims; The ineffectiveness of the Council has the highest coefficient 

of influence on other variables. Based on this, variables such as; lack of 

participation in providing human resources with a score of 61; People's 

unwillingness to participate with the council and lack of participation in 

decision-making have both been most effective with a score of 60. The 

results of structural analysis have shown that using the criterion of 

weakness in systematic communication with other social and political 

institutions has the highest level of direct influence. Regarding the 

placement and distribution of indicators on the diagram page, it should 

be said that according to the zoning of the variables, many elements are 

distributed in the northwest and northeast. Also, the results showed the 

direct and indirect influence of indicators of inefficiency in explaining 

benefits, ambiguity in contracts and transactions, ambiguity in real estate 

and assets, ambiguity in debts and claims, and the inefficiency of the 

council, and in the direct and indirect influence of indicators of non-

participation in providing human resources. They were among the 

strategic factors. 
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Extended Abstract 
 

Introduction 

The role and acting of the city council in the future 

of the health of the city and the escalation of issues 

such as air pollution in the metropolis of Tehran 

should be considered more seriously and more 

autopsies should be conducted in connection with 

the acting and the effect of the actions of this 

council on environmental issues, especially air 

pollution. Although, so far, no research work has 

addressed this issue, i.e., the role of local 

governments, and especially the role of city 

councils as a subset of local government in the air 

pollution of Tehran metropolis. Therefore, due to 

the importance of the issue of air pollution in the 

metropolis of Tehran, which is intensifying every 

day, and as we all witness, the weather conditions 

for many special groups (such as the elderly, 

children, people with respiratory and 

cardiovascular diseases and ...) is in an unhealthy 

condition, which leads to many and sometimes 

continuous shutdowns in Tehran. This problem 

can be the feedback and the result of the 

performance of various organizations in the 

management department of Tehran metropolis, 

which are fueling the aggravation of this crisis. 
The management department of Tehran 

metropolis can play the most important, effective 

and effective role in the pollution crisis of this 

metropolis. Therefore, in the present research, we 

decided to look into the future of the impact of one 

of the administrative elements of Tehran city, 

namely the city council, which acts as the people's 

representative in this sector, on the air pollution of 

Tehran metropolis. It is worth mentioning that so 

far no specialized and research work has looked at 

the issue of air pollution in Tehran metropolis, but 

in this research there is a different view and this 

issue separates this research work from previous 

research works. 

 

Methodology 

The current research has used the combination of 

two library techniques and the snowball method. 

Considering that the research is ultimately looking 

for the future study of the effects of city councils 

on the air pollution of Tehran metropolis, it has an 

exploratory approach. Because the target sample 

was 20 expert experts. Therefore, the desired 

information and data were collected through a 

questionnaire related to the matrix of the effects 

of factors from the experts' point of view and 

analyzed using the structural analysis technique 

and in the form of Micmac software. To check the 

validity of the questionnaire, the content validity 

method was used. According to the information 

obtained from the experts and the calculation of 

the weighted average of each house in Excel 

software, the information obtained from the 

matrix, which is called the matrix of cross-effects, 

was transferred to the Mic Mac software and the 

necessary analyzes were performed on them. The 

outputs of the software are of two categories: 1) 

matrix of direct effects and related outputs and 2) 

matrix of indirect effects and related outputs. 

 

Results and Discussion  

Data rotation has 100% usefulness and 

optimization, so that both the matrix of direct 

effects and the matrix of potential direct effects 

are 97% and 96%, respectively, which indicates 

the high validity of the questionnaire and its 

answers. The results also show that inefficiency in 

explaining the benefits of ambiguity in contracts 

and transactions; Ambiguity in real estate; 

Ambiguity in debts and claims; The 

ineffectiveness of the council has the highest 

coefficient of influence on other variables with a 

score of 63. Also, the lowest impact rate belongs 

to the variables of non-participation in the 

provision of human resources with a score of 34 

and weak communication with the Islamic 

Council with a score of 36. Based on this, 

variables such as; lack of participation in 

providing human resources with a score of 61; 

People's unwillingness to participate with the 

council and lack of participation in decision-

making have both been most effective with a score 

of 60, and ambiguity in debts and claims with a 

score of 42; Ambiguity in real estate with a score 

of 45: Weakness in the transparency of the 

council's activity and performance and ambiguity 

in real estate with a score of 47 have the least 

impact. The results of other outputs of the system 

have shown that "inefficiency in the explanation 

of benefits", "ambiguity in contracts and 
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transactions" and... have been placed in the same 

ranks in the ranking of direct and indirect effects. 

In the event that the "overlapping of the Council's 

powers with other government institutions" 

ranked eleventh in direct effects and twelfth in 

indirect effects. This comparison is also evident 

for other variables. In the output of direct and 

indirect influence, it showed that "lack of 

participation in the provision of human 

resources", "people's unwillingness to participate 

with the council" and... were ranked first in direct 

and indirect influence, while "lack of 

independence" Kamel Shura" is ranked fourth in 

direct impact and fifth in indirect impact, which is 

evident for other variables as well. 

 

Conclusion 

The final results showed inefficiency in 

explaining benefits; Ambiguity in contracts and 

transactions; Ambiguity in real estate; Ambiguity 

in debts and claims; The inefficiency of the 

council has the highest coefficient of influence on 

other variables. Based on this, variables such as; 

lack of participation in providing human resources 

with a score of 61; People's unwillingness to 

participate with the council and lack of 

participation in decision-making have both been 

most effective with a score of 60. The results of 

structural analysis have shown that using the 

criterion of weakness in systematic 

communication with other social and political 

institutions has the highest level of direct 

influence. Regarding the placement and 

distribution of indicators on the diagram page, it 

should be said that according to the zoning of the 

variables, many elements are distributed in the 

northwest and northeast. Also, the results showed 

the direct and indirect influence of indicators of 

inefficiency in explaining benefits, ambiguity in 

contracts and transactions, ambiguity in real estate 

and assets, ambiguity in debts and claims, and the 

inefficiency of the council, and in the direct and 

indirect influence of indicators of non-

participation in providing human resources. They 

were among the strategic factors.
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های نقش آفرینی شورای شهر تهران در مدیریت بحران آلودگی هوا: تحلیل چالش

 پژوهیحکمرانی محلی با رویکرد آینده

 
 1.زنجان، شهر زنجان ، ایران، دانشگاه اجتماعیعلوم دانشکده گروه جغرافیا،  ریزی شهری،دانشجوی دکتری جغرافیا و برنامه :ییمهتاب امرا

 .رانیدانشگاه زنجان، شهر زنجان ، ا ،یدانشکده علوم اجتماع ا،یگروه جغراف، استاد :محسن احدنژاد روشتی

 .رانیدانشگاه زنجان، شهر زنجان ، ا ،یدانشکده علوم اجتماع ا،یگروه جغراف ار،یدانش :محمدتقی حیدری

 .رانیتهران، تهران، ا یدانشگاه خوارزم ،یاسیس یایاستاد گروه جغرافافشین متقی دستنائی: 

 
 

 41/20/4121 :تاریخ پذیرش          02/20/4121  تاریخ دریافت: 

 

 چکیده
های حکمرانی محلی با نقش آفرینی شورای شهر تهران در مدیریت بحران آلودگی هوا: تحلیل چالشهدف پژوهش حاضر 

با روش  نفر از کارشناسان خبره 02دارای رویکردی اکتشافی بوده و  است. پژوهش ماهیت کیفی و پژوهیرویکرد آینده

آوری و با استفاده از تکنیک تحلیل های مورد نظر از طریق پرسشنامه جمعداده عنوان نمونه انتخاب شدند.برفی بهگلوله

ضریب بالای تأثیرگذاری  کنندههای پژوهش بیانیافتهمورد تحلیل قرار گرفت.  Micmacافزار ساختاری و در قالب نرم

 و قراردادها رد منافع؛ ابهام تبیین در نتایج نهایی نشان داد ناکارآمدی متغیرها بر یکدیگر و روایی بالای پرسشنامه است.

ترین ضریب اثرگذاری بر دیگر شورا دارای بیش مطالبات؛ ناکارآمدی و هابدهی در ها؛ ابهامداریی و املاک در معاملات؛ ابهام

عدم رغبت ؛ 14انسانی با امتیاز  نیروی تأمین در پذیریمشارکت اند. بر این اساس متغیرهایی همچون؛ عدمیرها بودهمتغ

اند. دارای بیشترین اثرپذیری بوده 12ها هر دو با امتیاز گیریتصمیم در پذیریمشارکت و عدم مشارکت با شورا یمردم برا

 مند با سایر نهادهای اجتماعی و سیاسی دارایاستفاده از معیار ضعف در ارتباط نظامنتایج تحلیل ساختاری نشان داده که 

 رحسببنمودار باید گفت که  صفحهها در گیری و توزیع شاخصبالاترین سطح اثرگذاری مستقیم است. پیرامون قرار

در  . همچنین، نتایج نشان داداندشده عیتوزی متغیرها بسیاری از عناصر در محدوده شمال غربی و شمال شرقی بندمنطقه

 و املاک رد معاملات، ابهام و قراردادها در منافع، ابهام تبیین در های ناکارآمدیتأثیرگذاری مستقیم و غیرمستقیم شاخص

-ارکتمش های عدمشورا و در تأثیرپذیری مستقیم و غیرمستقیم شاخص مطالبات و ناکارآمدی و هابدهی در ها، ابهامداریی

 انسانی جزء عوامل راهبردی بودند. نیروی تأمین در ریپذی
 

شورای شهر، آلودگی هوا، تهران. های محلی،دولت واژگان کلیدی:

                                                           
 ahadnejad@znu.ac.ir   مسئول مکاتبات:  - 1

 نوع مقاله: پژوهشی

 ندهیآ یفصلنامه چشم انداز شهرها

www.jvfc.ir 

 5042 بهار، (52) یاپی، پاول، شماره هفتم دوره

 52-24 صص
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  4121بهار (، 01، پیاپی )اول، شماره هفتمفصلنامه چشم انداز شهرهای آینده، دوره                                                          02

 قدمهم

 World) هستود یها و مواطق ضروررشهد و رتابت ملت یبرا یو رشهد اتتاهاد یوربهره یشههرها به عووان موتورها

Bank, 2020: 8).  کیکود. در واتع،  جادیا عتیمردم و طب نیب ییحس کاذب جدا کیتواند یم یشههههر یزندگامها 
 ییتاو روس یمواطق شهر نیرا در داخل و ب یعیطب طیساخته شده و مح یاز علت و معلول، عواصهر انسهان دهیچیشهبکه  
 یاهبه روش ستممکن ا ستمیس نیبخش از ا کیدر  راتییکود. تغیبه هم متاهل م یو جهان یمحلدر سهح  اطراف، 

آلودگی هوا یکی از این تغییرات گسههترده و  .(EA-CSG, 2021: 6) بگذارد ریتأث نیریبر سهها رموتظرهیغ ایمورد انتظار 
ا و هاسههت. خانوارها در طول ترن ی تبدیل شههدهشهههر یزندگ تیفیکووده کنییتعو عامل مهم  کفراگیر اسههت که به ی

ا اند. بو دستمزد بالاتر جذب شده یورمتراکم مانود بهره یاند که توسط اتتاادهاگذشهته به شههرها هجوم آورده یهادهه
ازدحام و  ت،یجرم و جوا ،یعفون یهایماریاز ب یتجمع ناشههه یهاوهیهز ریتحت تأث یتا حدود یشههههر یل، زندگحا نیا

 در سراسر جهان  خش نشده است. یبه طور مساو ستیز طیمح بیو تخر یویشهرنش ن،یبوده و هست. علاوه برا یآلودگ
 افتهیکمتر توسعه یشده بودند، کشورها نیدرصد شهرنش 91از  شیب 1591تا سهال  افتهیتوسهعه یکه کشهورها یدر حال

جهان  یویالوتوع شهرنشبیو تر ریاخ شیاز افزا یااساس، بخش عمده نی. بر ادندیآستانه رس نیبه ا 0101توها در سهال 
است. به عووان مثال،  نیدتریشد یشهر یهوا یاسهت که آلودگ ییجا زین وجایدر مواطق در حال توسهعه ر  خواهد داد. ا

 هی اکستان ترار دارند و بق ای شبوگلاد ن،یدر هود، چ( 2/5PMذرات معلق )از نظر غلظت  دنیا فیشههر کث 09شههر از  01
مسئله توسعه  کی زین یتراکم و آلودگ نیرابحه ب ن،یمغولستان، ماداگاسکار و افغانستان ترار دارند. بوابرا ران،یدر کامرون، ا

بهبود  یدر حال توسعه برا یکشورها شرفتیبزرگ، با   یدر شهرها ژهیوبه ،یاست. حاکم شدن آلودگ یتماعاج یاتتااد
سهههح   شیرود افزایانتظار م(، چراکه Borck and Schrauth, 2024: 1) رفهاه شههههروندان خود مهم خواهد بود

در  دهد، چه شیآنها را افزا شتیمع یتاور شده برا ای یواتع داتیدر حال توسعه، سح  تهد یدر کشهورها یری ذبیآسه
 یآلودگ مشههکل تیریمد یکه برا یها و اتداماتبرنامه ن،یتوان لیبه دل ای آلودگی هواترار گرفتن در معرض خحرات  جهینت

 فیوظا ضیو تفو یرشد مواطق شهرلذا،  .(Saksena, 2007: 17باشد ) شده است تهدر نظر گرفاز سهوی مدیران  هوا
های تر چالشی و از همه مهمو کالبد یاتتاهههاد ،یاجتماع یهاچالش یریگیهمراه با   ،یو تعههدات به مقامات شههههر

 کی یشهر تیریمد ستمی. سکودیم جابیمؤثر شههر را ا تیریمد گذارد،یم ریکه بر رفاه شههروندان تأث محیحیزیسهت
در  یهرش تیریمجدد مد یابیشده است. امروزه ارز لیکتشه وسهتهیاسهت که از عوامل مختلف به هم   دهیچی  سهتمیسه

 یهرها امرساکوان ش یزندگ تیفیک یارتقا یبرامواسب  ییالگو جادیآن و ا یکوون یهایبا توجه به کاست رانیا یشهرها
ه دچار تحول کامل شد تیریصورت گرفته در حوزه علم مد یهاشرفتیبا توجه به   یشهر تیریاست. رشته مد یضهرور
موتخب از افراد  یهستود. آنها گروه یشهر یزندگ طیاعتدال در شرا تیشههر مسهئول رعا یشهوراهادر این بین اسهت. 

شهر را  شرفتیآنها و   یازهاین ت،یدر نظر گرفتن رفاه جمع تیشههر هستود که مسئول لمختلف در داخ یطبقات اجتماع
 یمختلف با هدف حفظ و ارتقا هیانتخاب یهاحوزه ودگانیبه عووان نما گریکدیشهر در کوار  یشورا یاعضا بر عهده دارند.

 :Mashhadi and et al, 2023) ودیآیگرد هم م یشهردار تیحال نظارت بر حاکم نیها و موافع شهر و در عارزش

 و موتخبان یو مضر است بر عهده شهردار دیآن مف ودهیشههر، سهاکوان و آ یدرسهت آنچه برا صیتشهخ تیمسهئول .(1
لذا نقش و بازیگری شهورای شهر در آیوده سلامتی شهر و  .(Mashhadi and et al, 2023: 2) شههر اسهت یشهورا

ای هتری مهم در نظر گرفت و به کالبدشههکافیتشههدید مسههاملی مثل آلودگی هوای کلانشهههر تهران را باید به طور جدی
د که ویژه آلودگی هوا  رداخت. هرچومحیحی بهستبیشهتری در ارتبا  با بازیگری و تأثیر اتدامات این شهورا بر مسامل زی
ووان عویژه بازیگری شههوراهای شهههر بهها محلی و بهتاکوون در هیچ کار  ژوهشههی به این مسههئله یعوی بازیگری دولت

ای از دولت محلی در آلودگی هوای کلانشهر تهران  رداخته نشده. لذا با توجه به اهمیت مسئله آلودگی هوای زیرمجموعه
کلانشههر تهران که هر روز در حال تشهدید شدن است و همانحور که همه شاهد هستیم بسیاری از روزهای سال وضعیت 

عروتی و ...( در شرایط -هوا برای بسهیاری از اتشهار خا) )مثل کهوسهالان، کودکان، افرادا دچار امراض توفسهی و تلبی
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تواند بازخورد و شههود. این معضههل میو گاه مداوم در تهران می های زیادکه موجر به تعحیلیناسههالم ترار دارد به طوری
د. بخش زنوهای مختلف در بخش مدیریت کلانشهر تهران باشد که به تشدید این بحران دامن مینتیجه عملکرد سهازمان

اشته باشد. شهر دترین، مؤثرترین و اثرگذارترین نقش را در بحران آلودگی این کلانتواند عمدهمدیریت کلانشههر تهران می
نگاری تأثیر یکی از ارکان مدیریتی شههر تهران یعوی شههورای شهر که به لذا، در  ژوهش حاضهر برآن شهدیم تا به آیوده
کود بر آلودگی هوای کلانشههر تهران برردازیم. شهایان ذکر است است که تا عووان نمایوده مردم در این بخش فعالیت می

شی از این بعد به بحث آلودگی هوای کلانشهر تهران نگاه نشده، اما در این  ژوهش کوون در هیچ کار تخاهاهی و  ژوه
 کود.این نگاه متفاوت وجود دارد و همین مسئله این کار  ژوهشی را از کارهای  ژوهشی  یشین مجزا می

ل به لذا، در ذیهای اصلی  ژوهش است. گام اول برای سهوجش اعتبار هر موضوعی بررسی  یشیوه  ژوهش و یا کلیدواهه
درک (،  ژوهشههی با عووان 0101و همکاران ) 1زوهای مرتبط با موضههوع اشههاره شههده اسههت: ترین  ژوهشاز مهم برخی
 نیاانجام دادند.  نیدر مورد چ یمحالعه تجرب کی: یمحل یهادولت یحیمحسهههتیز یهاحکومت یابیههوا و ارز یآلودگ

( 1نشهههان داد: ) جیمتمرکز اسهههت. نتا یدولت محل یحیمح تیحاکم یابیهوا و ارز یمردم از آلودگ یمقهاله بر درک ذهو
. افتیبهبود  0101تا  0111 لاز سهها یبه طور تابل توجه یمحل یهادولت سههتیز طیمردم از کار حفاظت از مح یابیارز

 یتابل توجه یموف ریهوا تأث یاز آلودگ ی( درک ذهو0. )افتیکاهش  یکه درک ذهو یدر حال افت،یبهبود  یویشههاخص ع
. در ردیهوا بهتر مورد توجه ترار گ تیفیبهبود ک یبرا دیدارد و با یمحل یهادولت سههتیز طیکار حفاظت از مح یابیبر ارز

 یآلودگ« عادلانه» تیریمد(،  ژوهشههی با عووان 0100و همکاران ) 0وربیک اسههت. زیناچ یویع خصشهها ریحال، تأث نیع
 یشههواهد و نگران شیافزاانجام دادند.  مواطق کم انتشههار در بروکسههل و لودن ییایجغراف لیو تحل هیتجز ؟یشهههر یهوا

 رانهههیسهههختگ نیهوا، همراه بهها توان یآلودگ یترار گرفتن در معرض سهههحوا بههالها یدر مورد اثرات بهههداشهههت یعموم
ار موحقه کم انتشهه اسههت،یسهه یاز ابزارها یکیکود. یم دیشههد ریرا مجبور به اتخاذ تداب یمحل یهادولت ،یحیمحسههتیز
(LEZدر  یدیموبع کل کیکه  دهدیرا هدف ترار م هینقل لیاز وسههها یاگلخانه ی(، به طور خا) کاهش انتشهههار گازها

در  نابرابر، یدسترس ریهوا و تأث یزمان مواجهه نابرابر آلودگهم لیبا تحل خواهدیمحالعه م نیاسهت. ا یشههر یهاطیمح
 کی لیتحل نیبر داده را به بحث اضافه کود. ا یمبتو دگاهید کیدر لودن و بروکسهل،  LEZsاز  یاسههیمحالعه مقا کی

 راتییتا تغ کودیم بی( ترکGWR) ییایدار جغرافوزن ونیرگرسهه یسههازرا با مدل وممرسهه رهیمتغچود ونیرگرسهه لیتحل
عدالت  قاتیدر تحق دوارکوودهیروش ام کی GWRکه  دهدیمحالعه نشان م نیکود. ا فیدر روابط را تعر یمحل ییفضها

 یارهاابز لیدل نیاز شهههر اسههت که اثرات نابرابرتر دارند، به هم ییهابخش ییشههواسهها قیاز طر یعیتوز یحیمحسههتیز
دولت  یبده ریتأث(،  ژوهشی با عووان 0100و همکاران ) 1چی .کودیم لیهدفمود را تسهه تیو حما یسهفارشه اسهتیسه
 یبده ریتأث یمقاله به طور تجرب نیاانجام دادند.  نیاز چ یآن: شواهد سمیو مکان یشهر سهتیز طیمح یبر آلودگ یمحل

 دهدمی نتایج نشان. کودیم شیآزما کود،یم تیرا هدا ریتأث نیکه ا یسمیو مکان یرا بر کاهش انتشهار شهر یدولت محل
در  یدولت محل یدهد. نقش بدهیم شیرا افزا یاگلخانه یانتشهههار گازها یبه طور تابل توجه یدولهت محل یکهه بهده

که  دهدینشان م یکیمکان لیو تحل هیشود. تجزیمشهخص م یو مکان یزمان یبا ناهمگون یکاهش انتشهار شههر جیترو
الراوی و  دهد. شیرا افزا یکاهش انتشار شهر ،یشههر یحیمحسهتیز یهاینوآور جیبا ترو تواندیم یدولت محل یبده

ادند. انجام د (نیزم داری ا یکاربر تیری)مد داریمراکز شهر راه توسعه  ا یشهر تیریمد(،  ژوهشی با عووان 0100) 4تسیم
ر د یکووده آنها، نقش مهمو مقررات وضع نیآنها علاوه بر توان یمحل یهاتهیو کم یشهردار یشهوراها ،یشههر تیریمد
 نیکوود. ایم فایا داریبه توسعه  ا یابیآنها به سمت دست تیو هدا یحیمحستیو ز یاجتماع ،یاتتااد یوهایسهوار فیتعر
هرها در مراکز ش یشهر یهایکاربر تیریبه طور عام و مد یشهر تیریمد میها و مفاهسمیمکان ختبه دنبال شوا قیتحق

                                                           
1 - Zhu 

2 - Verbeek 

3 - Qi 

4 - Alrawi & Qasim 
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به توسعه  یابیو دست یداری ا یها در راستایکاربر عیتوز نیبه بهتر یابیاز آنها و دست وهیبه طور خا) و نحوه استفاده به
 جینتاه بود، چرا ک یفعل یشهر تیریدر چارچوب کار مد یداریدر اتخاذ اصول  ا یاز کاست یحاک قیتحق جیاست. نتا داری ا

 1تا گارسیاآکوسرا نشان داد.  یشهر تیریمد ستمیس یفعل تیاعمال شده با وضع یها رسشوامه عدم انحباق اکثر شاخص
در  یحیمحستیموضوع ز یریگ: شکلستمیتجسهم مجدد شهرها به عووان اکوس(،  ژوهشهی با عووان 0100و همکاران )
توسط  یحیمحستیموضوعات ز لیتشککوود که ی انجام دادند. در این  ژوهش نویسودگان بیان میتیس کویاوکلود و مکز

لزم مست نیصورت گرفته است. ا یبرالینئول یویب شهرنشدر سهراسر جهان در چارچو یجامعه مدن یهاها و سهازماندولت
 لیمورد استفاده به دل کردیساکوان شهر است. رو انیدر م یشهر یهاطینسهبت به مح یفرد تیاحسهاس مسهئول یارتقا

مورد  یارهاکه ابز کوودنویسودگان ادعا میاسهت.  یسهتیز طیبلکه مح یچودان دولتنه ،یحیمحسهتیتمرکز بر مسهامل ز
 انید در مکوویم یزندگ ستمیعووان اکوسهکه در آنها به ییاز شههرها یلیتخ یتاهور جادیا یبرا ودیفرآ نیاسهتفاده در ا

 تیریدر مورد مد یتیکوسیرا در اوکلود و مکز یموارد ،یفیک یهاشهده است. با استفاده از روش یطراح یسهاکوان شههر
بهبود  یبه بالا برا نییو  ا یاتدامات نهاد یبررسهه(،  ژوهشههی با عووان 0101و همکاران ) 0بادا  .کوودمی یآب بررسهه

 ،یشههههر زانیربر نحوه درک برنامه انجام دادند. تمرکز در آنتورپ و گدانسهههک ی: محالعات موردیشههههر یهوا تیفیک
آن را  ایآ وکهیو ا یتوسعه شهر یهااستیبا توجه به س ژهیوهوا به یاز معضل آلودگ وفعانیو ذ ستیزطیکارشهواسهان مح

بر  یجرببه صورت ت لیو تحل هیتجز هدف  ژوهش بود. دانود،یم یشهر طیمح تیفیک کوودهنییتع یاز عوامل اصهل یکی
 یاز مفهوم چودبعد یهدف، به مفروضهات خاص نیبا کارشهواسهان بود. با ا افتهیسهاختارمهیآزاد و ن یهااسهاس ماهاحبه

اک از ادر فیکه چگونه ط دهدینشان م قیتحق نی. اکردنداشاره  کرارچهی یشهر یزیرو برنامه سهتیز طیحفاظت از مح
ها تبرداش نیگوجانده شده است و چگونه ا یو فرهوگ یشههر یزیربرنامه ،یشهواختجامعه دگاهید نیهوا در چود یآلودگ

 و کارشواسان متفاوت است. وفعانیمختلف ذ یهالی روفا نیب

(،  زوهشی با عووان سوجش میزان اثرگذاری عملکرد شورای شهر در بهبود فرآیود مدیریت و توسعه شهری 1411)توبری 
از موظر شهروندان محالعه موردی: کلانشهر تبریز انجام داد. هدف از این تحقیق سوجش میزان اثرگذاری عملکرد شورای 

نشهر تبریز بود.  ژوهش از نظر هدف کاربردی، از نظر ماهیت شههر در بهبود فرآیود مدیریت و توسعه  ایدار شهری در کلا
میدانی اسههتفاده شده است. نتایج -تحلیلی و جهت گردآوری اطلاعات از محالعات اسهوادی و  یمایشهی-و روش توصهیفی

است که وضعیت نامحلوب  -95/7و آمار تی آن  67/0نشهان داد که میانگین شهاخص نحوه عملکرد شهوراهای اسهلامی 
)با  0(، موحقه 01/040)با میانگین  5دهد و عملکرد شورای اسلامی این شهر در موحقه رد شهورای شهر را نشان میعملک

طور، میانگین ( نسبت به سایر مواطق محلوب ارزیابی شده است. همین11/014)با میانگین  0( و موحقه 10/015میانگین 
 1میوه توانمودی شوراهای اسلامی کمتر از محلوبیت عددی های توانمودسهازی شهوراهای اسلامی شهر در زهمه شهاخص
صورت موفی برآورد شده است. در نهایت عملکرد شوراهای اسلامی در بعد اتتاادی )اشتغال، درآمد و ها بهبوده و آماره آن

در تحقق توسعه  ایدار  کمترین تأثیر را 011/1بیشترین تأثیر و در بعد کالبدی با اثر کلی  710/1گذاری( با اثر کلی سرمایه
(،  ژوهشهی با عووان طراحی مدل محلوب نظارتی شهورای اسلامی شهر تهران انجام دادند. 1410دارد. یاری و همکاران )

هدف اصهلی این تحقیق طراحی مدل محلوب نظارتی شورای اسلامی شهر تهران بود. نتایج تحقیق حاکی از این است که 
هایی که در سه دسته فرایودی و ها و آسهیبدر امورات شههر و شههرداری با چالشنظارت شهورای اسهلامی شههر تهران 

 نیتوان یشواسبیآس)موجود  تیوضع یدر راستااند. بودی شدهرویکردی، ساختاری و کارگزاران و یا عاملین نظارت تقسیم
 دهاویفرا ،کارگزار_عامل  ،شوراساختار ) شهر تهران در چهار سح  یاسلام ینظارت شورا یشهوهادیمدل   (هالیو  تانسه

. در مدل طراحی شده، افزایش تعداد اعضای شورای شهر تهران شده است فیو تعر یطراح (و اجرا بانیهوجارها و  شهت_
اندازی سهامانه نظارت شهواری شههر تهران و سامانه اخذ نظرات شهروندان؛ ها؛ طراحی و راهو اصهلاا مکانیزم انتخاب آن

                                                           
1 - Acosta Garcia 

2 - Badach 
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ها(؛ تأمین ای/شورایاریهای شورای اسلامی شهر تهران و نهادهای محلی )ساختار شوراهای محلهنبازسهاخت سهتاد سهم
 بودی جدید اعضایهای مربوطه؛ ترکیبهای نظارتی و شاخصنیروی انسهانی متخاهص و آموزش دیده؛ تدوین  یوسهت

ر تهران ل جلسات شورای اسلامی شهها؛ باربیوی ساختار و شرا وظایف کمیسیون نظارت و حقوتی شورا؛ تشکیکمیسهیون
تبارسوجی دست آمده اعهای  یشوهادی مذکور با توجه به تجربیات و نتایج بهدر مواطق و محلات،  یشوهاد شده است. بسته

ه، با های شواسایی شدها و  تانسیل ذیری آن نیز تدوین شهده اسهت. همچوان که با توجه به آسیبشهده و الزامات تحقق
ای (،  ژوهشی با عووان نقش شوراهای محله1150ود محابقت داشهته و تابلیت اجرایی دارند. فوی و همکاران )توانین موج

تهران( انجام دادند. این  ژوهش با روشی  یمایشی، میدانی  7در توسعه  ایدار شهری )مورد محالعه: محله امیرآباد، موحقه 
ردازد.   ذیری شهری میسعه  ایدار شهری و ارتبا  آن با زیستای در توای به سهوجش نقش شهوراهای محلهو کتابخانه

واند به تریزی توسعه محله مینتایج  ژوهش گویای آن اسهت که شهورای محله امیرآباد با تغییر بویادی ساختارهای برنامه
وجهی کمک شایان تای  ایداری اکولوهیک، اتتاهادی، اجتماعی، سهیاسی و فرهوگی محله در راستای توسعه  ایدار محله

مولایی   ذیری امکانرذیر است.ای، توسعه  ایدار محلی برای زیستتوان گفت با مدیریت موسجم محلهنماید. در نهایت می
(،  زوهشهی با عووان نقش و جایگاه شهوراهای اسلامی در مدیریت شهری انجام دادند. شورای 1159بیرگانی و همکاران )

عووان یک حکومت در حل معضههلات و مشههکلات بوجود آمده در جامعه نقش مهمی به عووان یک رویکرد نوینشهههر به
عووان دو بازوی نظارتی و اجرایی نظام نماید. شوراهای اسلامی شهر و شهرداری بهمحلی در عرصه زندگی شهری ایفا می

ن راهای اسلامی شهر کارآمدتریکوود با توجه به ایوکه شومدیریت شههری نقش مؤثر و اسهاسی در روند اداره شهر ایفا می
گیری محلی ابزار حکومت محلی برای مدیریت شههری و در راسهتای نهادیه شهدن مشارکت مردم در ساختارهای تامیم

ها در امور مدیریت شهری و شهرداری ضرورت غیرتابل انکاری دارد. هدف این  ژوهش، بررسی و هستود توسعه نقش آن
(،  ژوهشی با عووان ارزیابی 1154باشد. سالاری و درودی )بر مدیریت شهری می نقش حضهور شهورای شههر و شهرداری

نقش شههورای اسههلامی شهههر تهران بر ارتقای عملکرد مدیریت شهههری انجام دادند. این  ژوهش به ارزیابی تأثیر نقش 
اساس ماهیت از  ی عملکرد مدیریت شهری  رداخته است. نوع  ژوهش برعملکرد شهورای اسهلامی شههر تهران بر نحوه

باشهد که در تبیین ادبیات و  یشهیوه تحقیق از محالعات اسوادی بهره برده شده است. همچوین تحلیلی می-نوع توصهیفی
موظور ارزیابی و تحلیل اطلاعات از تکویک سوات استفاده شده استو نتایج تحقیق نیز حاکی از آن است که سهم شورای به

 رتقای عملکرد شهرداری تهران بسیار چشمگیر بوده است و تأثیرات مثبتی داشته است.اسلامی شهر تهران در بهبود و ا

 بانی نظری م

 ای برای ورود به نقش شوراها در مدیریت شهرهاها و سطوح مختلف؛ مقدمهصلاحیت و حاکمیت در بخش

. های عمومی نیستودسیاستهای ملی دیگر بازیگران اصهلی در با توجه به افزایش نفوذ شههرها در سهراسهر جهان، دولت
المللی کوود، کاهش تدرت دولت ملی و افزایش همزمان در حضهههور بین(  یشهههوهاد می1550) 1همهانحور که  یترز و  یر

هم به « حکومت»تلقی شهههود. در این معوا،  "حکومت بدون دولت"شههههرهها ممکن اسهههت بهه عووان نمایانگر ظهور 
ها در اشههکال مختلف اتتدار اعمال شههده توسههط عواملی غیر از دولت»ه شههده توسههط دولت و هم بهای انجامفعالیت
های مختلف ها در مقیاساشههاره دارد. هوگام در نظر گرفتن شههیوه هایی که در آن مکان« های مختلف جغرافیاییمقیاس
اکوان اجتماعی، س هایشهوند، بوابراین لازم اسهت بازیگران غیردولتی )کسهب و کار، مؤسسات بشردوستانه، گروهاداره می

ای و محلی، مؤسسات و شرکت های دولتی( در نظر گرفته شوند. فردی( و نیز بازیگران دولتی )مقامات دولتی ملی، موحقه
ود، تر هستهای رسمی آن(، فرآیودهای اعمال حکمرانی مبهمها و زیرساختبرخلاف عملکرد داخلی خود دولت )با مکانیسم

شههده و عریفها کاملاً تتوانین، هوجارهای و رویه»بین بازیگران حکومتی دولتی و غیردولتی فاتد با توجه به ایوکه تعاملات 

                                                           
1 - Peters, B. G., & Pierre, J. (1998). Governance without government? Rethinking public administration. 

Journal of public administration research and theory, 8(2), 223-243. 
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  4121بهار (، 01، پیاپی )اول، شماره هفتمفصلنامه چشم انداز شهرهای آینده، دوره                                                          01

ن نقشی کود اغلب نتیجه کشمکش بینقش واتعی که دولت در حکمرانی ایفا می»از نظر  یر و  یترز، «.شهده اسهت ذیرفته
 ,Noring and et al« )دهد بازی کودمی خواهد ایفا کود و نقشههی که محیط خارجی به آن اجازهاسههت که دولت می

2021: 2.) 
 های محلیحکومت

 ریسا ای التیملت، ا کی یاسیس یشود که بخش فرعیخا) مربو  م یموحقه محل کی تیبه حاکم ،یاسیاصحلاا س در
 کیکوچک، مانود  ییایموحقه جغراف کی یبرا ینهاد ادار کی یدهد. دولت محلیم لیعمده را تشک یاسهیسه یواحدها
خا) خود کوترل دارد و  ییایمعمولاً فقط بر موحقه جغراف یدولت محل کیاسههت.  اسههتان ای، شهههرسههتان شهههرکشهههر، 

 بگذارد. ریتأث یترعیاجرا کود که بر موحقه وس ای بیرا تاو یویتواند توانینم
 کیرا که  گرید یاز کارها یاریکوود، ، و بسهه نقش ایفا اتیمالو در وضههع مقامات در انتخاب توانود یم یمحل یهادولت

ت که اس یودگانیانتخاب نما ستمیسدارای  یتر انجام دهود. حکومت محلکوچک اسیدهد، فقط در مقیانجام م یدولت مل
  موحقه خا) هستود. کیدر  یمسئول اداره خدمات و امکانات عموم

 :یمفهوم دولت محل

 یحکومت محل؛ مسهئول است یدر تبال مردم محل یمحلحکومت ؛ اسهت یدولت تدم به تدم مردم محل ،یحکومت محل
 کیاسههاسههاً  یحکومت محل؛ اسههت یچودبعد یادهی د یحکومت محل؛ کودیم جیرا ترو یاسههت و دموکراسهه کیدموکرات

و  یحکومت محل؛ است ینظام حکومت ،یحکومت محل؛ است یگانگیبا احسهاس  یموجود اجتماع کیسهازمان به عووان 
است که مشارکت مردم را در  یحکومت ستمیدهوده آن سهنشهان یمحل ینظام حکمران؛ با هم مرتبط هسهتود ییتمرکززدا

است و مشارکت شهروندان را  یمردم محل یتوانمودسهاز یمحل یهدف حکمران؛ دهدیم ءدولت ارتقا یهاتیتک فعالتک
 دیه تولکود و بیم جادیا یاسیرشد سالم احزاب س یرا برا یحیمح؛ کودیم نیتضهم یحکومت محل یحکومت سهتمیدر سه

مشهههارکت مردم به حل انواع مختلف  ک،یدموکرات میدر ره؛ کودیکمک م یتوانا و با تجربه در سهههح  محل ودهیرهبران آ
 یامل محلمس یکود و به حل واتعیم جادیکود، احساس تعلق ایم جیرا ترو یمل یکرارچگ؛ یکودیکمک م یمشکلات محل

 یمحل یخودگردان(؛ Thapa, 2020: 1؛  Tonwe, 2011: 68) کودیاستثمار کمک م طیشرا ،یافتگیمانود فقر، توسعه ن
 تیتحت مسئول یاز امور عموم یسههم تابل توجه تیریو مد میتوظ یدر حدود تانون برا یمقامات محل ییبه حق و توانا

کود تا دانش، علاته و یمردم فراهم م یفرصهههت را برا نیهترب یمحل یخودگردان؛ اشهههاره دارد یخود و موافع مردم محل
ور به ط، با مفهوم مدرن اسههت یباسهتان ینهاد یحکومت محل؛ اورندیخود به ارمغان ب یحل مشهکل محل یرا برا اقیاشهت
 یدهادر نها؛ اندافتهی شیافزا یادار فیو فقط وظا شوندیمواهوب م یتوسهط دولت مرکز یمحل یدولت ینهادها ،یسهوت

ا ر یو ادار یفرهوگ -یاجتماع ،یاتتااد ،یاسیس فیآنها وظا ؛انجام داده اسهت یچودوجه یکارکردها یمدرن دولت محل
 هعووان بدنآنها به؛ مسههئول هسههتود یدولت مرکز نیو همچو یدر تبال مردم محل میبه طور مسههتق آنها؛ دادندیانجام م

تحقق  یراکه ب ییآن و محتوا تیمحل و زمان فعال وهیبا توجه به زم یدولت محل تیسح  ظرف؛ شوندیمستقل شواخته م
 کیسال گذشته تحت  ستیب ایدر سهراسهر جهان در ده  یحکومت محل؛ شهودیم نییانجام دهد تع دیاهداف مورد نظر با

اند: ر آن داشتهب یکم ریثأت یمحل یهاتک دولتاسهت که تک یخارج راتییتغ جهینت ودیفرآ ن؛ ایبوده اسهت رییتغ ودیفرآ
 Wilson, 2000: 59) سمیسهقو  کمون ای یتکوولوه رییشهدن؛ تغ یجهان ودیفرآ ی،متقابل اتتاهاد یوابسهتگ شیافزا
 یموحقه در راسههتا کیمشههترک مردم سههاکن در  ای یفرد یازهایبر برآوردن ن یمحل یهادولت(، Thapa, 2020: 2؛

هسههتود که شهههروندان در  ییهاسههازمان یمحل یهادولت گر،ید یکوود. از سههویخود تمرکز م یهاموافع و خواسههته
 رندیبگ میتام یکزجدا از دولت مر توانودیم ،کوودیم نیتضمرا  یمحل یآزاد کوود،یمشارکت م های آنهایریگمیتاهم

 ،یمحل یساختار نظام حکومت دیتجد ،یسازیخاوص(، و Donmez, 2021: 12) و  رسول خود را دارند ییو درآمد، دارا
 علل آن است. گریاز د یدولت نیروابط ب رییتغ

 ی:ارائه خدمات، دولت محل کردیبا توجه به رو
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سوت  انگریب ، و سه:کود یاز ارامه خدمات کارآمد کمک م وانیه اطم؛ دو: بکود یرا فراهم م یاسیفرصت مشارکت س یک:
 .از حد متمرکز شیمخالفت با حکومت ب

 شیزااف تیبا ظرف کود،یاز خدمات را ارامه م یعیوسهه فینهاد نسههبتاً مسههتقل و چودموظوره اسههت که ط کی یمحل دولت
 .شودیوتت کوترل منظارت بر کار مقامات تمام یبرا یودگانیانتخاب نما قیو از طر ات،یمال

و  یگذارتانون ،یادار فیوظا یکرد که دارا فیموتخب مردم توصههه یدولت یهااز ارگان یتوان برخیرا م یحکومت محل
 کیرا در  یشود که اتدامات خاصیم فیتعر یعووان مرجعبه نیخود هسهتود. ا تیتحت صهلاح یهانیدر سهرزم ییاجرا

 (.Thapa, 2020: 3) کودیم نییتع ای ردیگیم میتلمرو مشخص تام
 :یدولت محل فیوظا

 حکومت تیمنظر ماهاز 

ت نقش دول ن،ی. بوابراییمقووه و تضا ه،یاسهت: مجر یاسهاسه یژگیسهه و یدارا ی، حکومت محلطرز حکومت دگاهیدر د
 :تواندیم یمحل
 .هایمشطرا و خط یاجرا ای اداره کردن ی: براییاجرا نقش
 یاهها و برنامهاستیها، سلازم. اعتبار طرا یهااستیها و سبرنامه ریها و سهابخشهوامه ن،ی: وضهع توانیگذارتانون نقش

 .یدولت محل
 یه روشب یدر سح  محل ی. به حداتل رساندن اختلافات جزمیبه دادگستر یمردم محل یدسهترسه شی: افزاییتضها نقش

 مؤثر و کارآمد.
 کرد: لیتحل ریتوان در ابعاد زیرا م یبه طور مشابه، نقش دولت محل

 یراسدموک یحکومت محل ک: یکرد لیصورت تحلاین توان به یرا م ینقش دولت محل ،یاسیاز نظر س :یاسهینقش سه 
؛ ستشواخته شده ا یدر سههح  مل یعملکرد مؤثر دموکراسهه یبرا یسهمیبه عووان مکان؛ کودیم تیو تقو جیرا ترو یمحل

 یبرا یبه عووان انجمن آموزش؛ کودیفراهم م یدر سح  محل کیدموکرات یهااعمال هوجارها و ارزش یبرا ییهافرصت
به  شهیهم یدولت محل نقش توسهعه: .(Thapa, 2020: 5) اسهت یمل ییابزار همگراو  شهودیشهواخته م ودهیرهبران آ

 ،یلمردم مح یاتتااد-یاجتماع تیوضع یارتقا ،یاجتماع یهماهوگ ،ی ردازد. بهبود اتتاادیموافع جامعه مربوطه خود م
در  یدولت محل ن،ی. بوابرااست یدولت محل هیاز اهداف اول رهیتوسعه و غ یهاتیها، مشهارکت در فعالرسهاختیتوسهعه ز

سامل م ایموضوع  :ینقش ادار .یاتتااد ریباشد و چه غ یخا) خود است، چه اتتااد هجامع یمسهئول توسعه کل تینها
آمد ثر و کارؤم یتوان به روشههی( را میمال ریو غ یاتخاذ شههود. موابع )مال یثر توسههط دولت محلؤتواند به طور میم یمحل

 ازها،یخود را با توجه به ن فیوظا یکود. دولت محلیم تیریمد زین یکرد. امور آنها را به لحاظ اتتااد جیو بس ییشهواسها
 .  دهدیانجام م یمحل ساکوان یهاتیانتظارات و اولو

 جادیا یشوراها جوامع خود را برا مکان: احساس تعلق خاطر به. 1. است ریبه شرا ز یحوزه دولت محل فیوظا نیترعمده
رفاه  و سلامت و یانسجام اجتماع یو ارتقا یمحل تیهو تیو تقو جیترو ،یبرندساز قیمکان از طر تعلق خاطر به احساس
درک  قیاز طر شهههوراها :کیاسهههتراتژ یرهبر .0 .(Thapa, 2020: 6) کوودیم یکوود و با آنها همکاریم لیتسهههه

 کیژاسههترات یهاکه با برنامهیی هایریگمیو تاههم هاسههکیها و رفرصههت ییشههواسهها وده،یو آ یفعل یاتیعمل یهاطیمح
 :یاراضهه یکاربر یزیربرنامه. 1 .کوودیرا ارامه م کیاسههتراتژ یهماهوگ هسههتود، رهبر یشههرکت یهابلودمدت و برنامه

 نیفاده از زمکوود که است جادیا یحیکوود تا محیهستود که با جوامع کار م نیاستفاده از زم کیاستراتژ زانیربرنامه شوراها
کود و از سلامت و رفاه جوامع خود  تیهدا فرهوگی/یو اجتماع یحیمحستیز ،یاتتاهاد یهامتعادل کردن ارزش یرا برا
جذب و حفظ  یبرا یبا جامعه تجار یبا همکار شهههوراهای: توسهههعه اتتاهههاد. 4 .(Thapa, 2020: 7) کود تیحمها

؛  Uclg, 2016: 5) کوودیم لیجوامع را تسههه یتوسههعه اتتاههاد دار،ی ا یاز رشههد اتتاههاد تیو حما یگذارهیسههرما
Thapa, 2020: 8). 9 .یهاییهستود که خدمات و دارا یمسهئول یمال رانیمد شهوراها :ییدارا تیریارامه خدمات و مد 
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اسههت و توسههط اهداف  یو انتظارات محل ازهایکووده ندهود که موعکسیصههرفه، مواههفانه و کارآمد را ارامه مبهمقرون
مربوطه را اجرا  یو مل یالتیا نیتوان شههوراها :و مقررات نیتوان. 7 شههود.یم تیبلودمدت شههورا هدا یشههرکت یزیربرنامه

معه از جا تیحما یاز عملکرد کارآمد و مؤثر شورا برا تیحما یکه لازم اسهت برا ییهااسهتیو سه نیکوود و طبق توانیم
 یبرا یحکومت یهاحوزه ریو سههها گریکدیبا  شهههوراها :یو همکار یودگینما .6 .(Thapa, 2020: 9) کوودیم جادیا

سود  نیشتریتا ب کوودیو مشارکت م یو در صورت لزوم، همکار شوندیم ریجوامع خود درگ یازهایاز ن تیو حما یودگینما
 .(Thapa, 2020: 10) کوود جادیجوامع ا یرا برا

 شوراهای شهر

از  یاشورا مجموعه .ور کردن و کوکاش کردن آمده اسههت، کوکاش، شهمشهورت کردن یشهورا به معوا دیمعدر فرهوگ 
خود  هیاز امور حوزه انتخاب یاداره بخشههبه  یرسههم ییاجرا اراتیاز اخت یکه با برخوردار موتخب مردم اسههت ودگانینما
 (1یی و اجرا اراتیداشتن اخت (0، انتخاب توسط مردم (1 :مد نظر است یژگیه وا سهدر مفهوم شهور. اما در کل  ردازندیم

ا و روست ،بخش ،شههر یدر تالب شهورا یموتخب محل یشهوراها یاهیخاها نیبا چو. افراد یبودن بر محل زندگ یمبتو
داری، شهههرو عزل انتخاب  ی،بودجه شهههردار بیحوزه خود چون تاههو یو اجتماع یاز امور عموم یشهههرک به اداره برخ

 کوودیمبادرت م یامور مال یو سههازمانده تیو هدا یبر ادارات دولت یو کار ینظارت مالل شهههردار و دهیار، انتخاب و عز
 شوراها به نییبا تع رانیا یاسلام یجمهور یتانون اساس(. و اما باید بیان نمود که 115: 1157)سهالاری و صهفوی سهی، 

 نیبه توان کشهههور یاداره عموم دمانیو سهههاختار آن را در چ رفتهیرا  ذ یمحل تیریاز ارکان اداره کشهههور مد یکیعووان 
اب ساخت به حسو تک یطبس یهانظام ءجز رانیا یاسلام یبا آنکه نظام جمهور گرید انیبه ب .موضهوع واگذار کرده است

جازه را ا یاسیعدم تمرکز تا مرز عدم تمرکز س تیعدم تمرکز و در نها یحرکت از سهمت تمرکز به سو ینوع یولید، آیم
اصل و  نیبه دنبال هم .شده استفاده کود ادی تیاز فرصت و ظرف یخوببه است هنتوانست دیجد یکه تانون شوراها ،دهدیم

 مجلس بیبه تاو( کشهور و انتخاب شهرداران یاسهلام یهاو انتخابات شهورا فیوظا ،لاتیتانون تشهک) 1169در سهال 
جمهور به وزارت  سیاجرا از طرف رم یبرا 1169 /11/14 خیو در تار دیسنگهبان ر یشورا دأییو سرس ت یاسلام یشهورا

: 1410) ژوهان، کرده است  نییشهر تع یاسلام یشهورا یرا برا یاراتیو اخت فیتانون وظا نیا 01ماده  .کشهور ابلا  شهد
تم اند و در سیستبدیل شده(. لذا، شوراهای شهر به تدریج و در حال حاضر به نهادی در سلسله مراتب ادارۀ امور کشور 110

گذاری برای شهرها به آنها سررده شده است و این اهمیت نقش و بازیگری جدید مدیریتی کشور، مدیریت شهرها و تانون
ای که در بعضهی از کشهورها شوراهای شهر نقش توۀ مقووه را ایفا شهوراها در کشهورهای مختلف متفاوت اسهت به گونه

از کشورها شوراهای شهر از  گذاری در سح  شهر را به عهده دارد و در بعضی مشهیری و خطگذاکوود و وظیفۀ تانونمی
ترین گیرند. ولی غالباً اصلیکوود و تمام مدیریت شهر را در اختیار میعووان شهردار معرفی میبین شهوراها شهخای را به

به همین خاطر نقش شهوراهای شهر در باشهد. لذا گذاری اسهت و مجری آن شههرداری مینقش شهوراهای شههر، تانون
ه عووان نمایودگان خود بباشد به دلیل آنکه شوراها نمایودۀ مردم شهر هستود و شهروندان آنها را بهشههرها بسیار مهم می

 (.115:1157 رور و تربانی سرهر، اند تا به امور آنها در شهر به خوبی رسیدگی شود )جانطور مستقیم انتخاب کرده
 شوراهای شهر در مدیریت شهر بازیگری

طبق تانون اسهاسهی و تانون شهوراهای اسهلامی، نقش اصهلی در مدیریت شههری بر عهده شههوراهای اسلامی شهر )که 
ها و باشههود( گذاشههته شههده اسههت. همه برنامهکووده شهههردار میاند و تعییننمایودگانش از طرف مردم انتخاب شههده

اهوگی و نظارت این شوراها انجام  ذیرد. طبق تانون، شورای شهر به موظور  یشبرد های شهرداری باید با همگیریتامیم
های اجتماعی، اتتاههادی، عمرانی، بهداشههتی، فرهوگی، آموزشههی و دیگر امور رفاهی با همکاری مردم و نظارت بر برنامه

 شود.امور شهر تشکیل می
امور شههرداری و نظارت بر امور شهرداری، بر مدیریت  شهورا از طریق سهه فعالیت انتخاب شههرداری، تاهویب برخی از

ترین وظیفه شههوراها انتخاب شهههردار و (. مهم5: 1411گذارد )صههدا و سههیمای جمهوری اسههلامی ایران، شههری تأثیر می
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 ریزی برای شهر و روستاها است. بررسی و آگاهی از مشکلات و کمبودهای اجتماعی، فرهوگی، آموزیشی، اتتاادی،برنامه
ها و  یشهوهادهای اصلاحی به مسئولان اجرایی موحقه از عمرانی، بهداشهتی و سهایر امور رفاهی حوزه انتخابی و ارامه طرا

 . 1دیگر وظایف این اعضا است
عووان یکی از ارکان مدیریت شهری مفاهیم زیادی از جمله تمرکززدایی، خودگردانی، مشارکت محلی، شهوراهای شههر به
توسعه محلی و خوداتکایی محلی را در خود نهفته دارد. در بسیاری از کشورها در زمیوه مدیریت شهری، مشروعیت محلی، 

شههوراهای شهههر در رمس امور ترار دارند و  س از تعیین شهههردار، شههوراها مسههئول نظارت بر نحوه عملکرد شهههردار و 
. لذا 0ها و نظارت شههوراهاستیت شههرداریریزی شههری در حیحه مسهئولشههرداری هسهتود، بوابراین کل فرآیود برنامه

 توان به اهمیت و نقش شوراها در توسعه و تحولات فعلی و آیوده شهر تهران  ی برد. می

 عنوان یکی از بازیگران در مدیریت شهری. وظایف شوراها به4شکل 

کود. حال شهرداری تلمداد میتاهور عمومی که از شهورای شههر در ایران وجود دارد آن را محدود به نظارت بر عملکرد 
که مسهئله مدیریت شههری فراتر از امور شههرداری و شامل کلیه مسامل مربو  به یک شهر اعم از گسترش کالبدی، آن

 . شودتوسعه فضای سبز، امکانات رفاهی و تفریحی و سایر موارد مربو  به شهر می

 

                                                           
 02/10/1911تحلیلی هاژه،  تاریخچه تشکیل و برگزاری انتخابات شورای شهر و روستاها، پایگاه خبری - 1

 1/0/1022آفرینی شوراها در مدیریت یکپارچه شهری، خبرگزاری صدا و سیما، نقش - 0

تثبیت رشد 
اقتصادی

توسعه عدالت 
اجتماعی

افزایش 
مشارکت 
شهروندان

ثبات سیاسی

افزایش 
رضایتمندی 

شهروندان

احساس تعلق به 
شهر

توسعه حقوق 
شهروندی
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 هبود مدیریت شهری. بازیگری شوراها در ایجاد هماهنگی، یکپارچگی و ب0شکل 

 (42: 4122مأخذ: )صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران، 

 
 روش تحقیق

 محدوده مورد مطالعه

دتیقه  91درجه و  19دتیقه تا  14درجه و  19دتیقه طول شرتی و  10درجه   91دتیقه تا  7درجه و  91کلانشهر تهران در 
 1191متر در مرکز و  1011متر در شمال تا  1011آزاد بین های عرض شهمالی ترار گرفته اسهت و ارتفاع آن از سح  آب

های (. کلانشهر تهران در داموه119: 1411؛امیوی و همکاران،  111: 1411متر در جووب متغیر اسهت )امرایی و همکاران، 
در زمیوه  تگیری کشور و مرکز تجمع بیشترین امکاناشهر کانون تامیمجووبی البرز مرکزی گسترده شده است. این کلان

چیده و شود. به دلیل تمرکز بسیار  یاتتاهادی، صهوعتی، خدماتی، آموزشی، تحقیقاتی، اداری و سیاسی کشور محسوب می
و  یافته که هرگونه اتخاذ تامیمترین کلانشههر کشهور، حوزه نفوذ و جایگاه تهران تا حدی گسترشعظیم در درون بزرگ

 (.7: 1410ست )متقی و همکاران، عملکردی را تحت تأثیر خود ترار داده ا
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 . محدوده مورد مطالعه0شکل 

 
 داده و روش کار

 ژوهانه و عمدتاً ها کیفی است. به لحاظ رویکرد، آیودهآوری داده ژوهش حاضهر، از نظر روش کاربردی و از نظر نوع جمع
سعی دارد در عین شواخت آیوده اثرات مشکلات باشهد. براین اسهاس،  ژوهش حاضر تحلیلی می-دارای رویکرد توصهیفی

ها و  یامدهای وتوع هریک را واکاوی نماید. روش اصلی مورد زمیوهفعلی شهوراها بر آلودگی هوای کلانشههر تهران،  یش
استفاده در  ژوهش شواسایی عوامل با تأثیرگذاری و تأثیر ذیری بالاست و همچوین به اتتضای شرایط و در صورت لزوم از 

های دیگر همچون  ویش محیحی،  ول خبرگان، روش دلفی و ... اسههتفاده شههده اسههت. در این  ژوهش با توجه به روش
نفر از متخااین حوزه  11ایوکه دارای ماهیت کیفی بود و حجم نمونه نیز از  یش مشخص نشده بود، در مرحله نخست، 

لمی های  ژوهشی و عی که دارای نظر و تبحر و فعالیتشهواسریزی شههری و اتلیمهمو لیتیک، مدیریت شههری و برنامه
بودند، به روش گلوله برفی انتخاب شهدند. زیرا شهواسهایی تمامی خبرگانی که بر موضوع دارای تسلط کافی باشود مقدور 

ین نفر خبره آغاز شههد و در مرحله دوم، ا 9نبوده و لذا، روش گلوله برفی کمک زیادی به  ژوهشههگران کرد. ماههاحبه با 
ای خبره 00برفی( ادامه  یدا کرد. در کل از گلوله-خبرگان اشههخا) بعدی را معرفی نمودند و لذا، فرایود به طریق )عاملی

ی ادر واتع  ژوهش حاضر از ترکیب دو تکویک کتابخانهنفر در فرایود  ژوهش ما را یاری نمودند.  01که معرفی شدند توها 
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هر بر  ژوهی اثرات شوراهای شت. با توجه به ایوکه  ژوهش در نهایت به دنبال آیودهو روش گلوله برفی اسهتفاده کرده اس
نفر از کارشواسان  01آلودگی هوای کلانشهر تهران است دارای رویکردی اکتشافی است. از این جهت که نمونه مورد نظر 

تریس تأثیرات عوامل از نظر کارشهواسان های مورد نظر از طریق  رسهشهوامه مربو  به ماخبره بودند. لذا، اطلاعات و داده
مورد تحلیل ترار گرفت. برای بررسههی  Micmacافزار آوری و با اسههتفاده از تکویک تحلیل سههاختاری و در تالب نرمجمع

نفر از اعضای مورد  4روایی  رسهشهوامه، از روش اعتبار محتوا بهره گرفته شهد، بوابراین  رسشوامه توسط گروه تحقیق و 
وش دلفی که به مسامل موجود در محتوای تحقیق آشوایی کامل داشتود، مورد بررسی ترار گرفت. بر اساس روش نظر به ر

ر های مودرج دهای مودرج در سحر بر  یشرانافزار، خبرگان میزان اثرگذاری  یشرانمک و برای ورود اطلاعات به نرممیک
به معوای تأثیر توی  1به معوای تأثیر متوسههط و  0أثیر ضههعیف، به معوای ت 1اثر، سههتون را با اعداد صههفر به معوای بی

شهود و چوانچه یک  یشهران با  یشههران دیگر هیچ مشهخص کردند. تأثیر هر  یشهران بر خودش صههفر در نظر گرفته می
اطلاعات اخذ  شود. با توجه بهاختاا) داده می Pارتباطی نداشهته باشد امتیاز آن صفر خواهد بود. اگر ارتبا  بالقوه باشد، 

اطلاعات ماتریس حاصل شده که ماتریس  Excelافزار ها در نرمشده از خبرگان و محاسبه میانگین وزنی هر کدام از خانه
ای هها انجام شد. خروجیهای لازم روی آنمک انتقال داده شد و تحلیلافزار میکشهود، به نرمتأثیرات متقاطع نامیده می

های مربو  به آن و دو( ماتریس اثرات غیرمسههتقیم و یک( ماتریس آثار مسههتقیم و خروجیافزار دو دسههته اسههت: نرم
های مهم در مورد گونه است که ابتدا متغیرها و مؤلفهمک بدینافزار میکهای مربو  به آن.  در کل روش کار نرمخروجی

ارتبا  بین متغیرها توسههط  و سههرس میزان ها را در ماتریس اثرات وارد نمودهمسههئله مورد نظر را شههواسههایی کرده و آن
ود. این ها، تأثیر ذیر هستشهود. بدین ترتیب متغیرهای سهحرها، تأثیرگذار و متغیرهای سههتوننخبگان تشهخیص داده می

 توان با نمودار متواظر آن نشان داد.ماتریس را می
 
 
 
 
 
 

 

 
 . تأثیرپذیری/تأثیرگذاری متغیرها در تحلیل اثرات متقاطع1شکل 

یت این فهم اولیه از وضع ی  راکوش عوامل بر روی این نمودار گویای آن اسهت که سهیسهتم  ایدار است یا نا ایدار؟نحوه
است، یعوی برخی « L»های  ایدار  راکوش عوامل به صورت  ی تحلیل عوامل تأثیرگذار است. در سیستمسیستم بر نحوه

مل های  ایدار مجموعاً سه دسته عواعوامل دارای تأثیرگذاری و برخی دارای تأثیر ذیری بالا هسهتود؛ بوابراین در سهیستم
های یستمتر از سهای نا دار وضعیت  یچیدهشهود. در مقابل، در سیستمیر و عوامل مسهتقل مشهاهده میتأثیرگذار، تأثیر ذ

اند و عوامل در اکثر مواتع حالتی ها عوامل حول محور تحری بردار و در تمامی صفحه  راکوده ایدار اسهت.در این سیستم
 بیوابیوی دارند.

 
 
 
 

 

 ورودی ریسک

 کم تأثیر خروجی

 متغیرهای دووجهی

 وابستهمتغیرهای  مستقلمتغیرهای 

 تأثیرگذرامتغیرهای 

 محور

 محور

 سیستم پایدار

 محور

 محور

 سیستم ناپایدار
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 . پایداری و ناپایداری سیستم1شکل 

 (15- 10: 4122منبع: )تولابی و سجادی، 

 
 های تحقیقیافته

ران،  شههر تهاین  ژوهش برای تحلیل میزان تأثیر شهورای شههر تهران به عووان یک دولت محلی بر آلودگی هوای کلان
نجام امک، که به جهت های مورد نیاز صههورت گرفت. لذا، الگوی اسههتراتژیک میکدر طی مراحل مختلفی تهیه و تحلیل

وی ها )یعای دادهافزار اتدام به تحلیل مرحلهمحاسههبات  یچیده کاربرد فراوانی دارد، انتخاب شههد و در چارچوب رویکرد نرم
بودی متغیرها، تحلیل محیط سهیستم، توصیف ارتبا ، اثرگذاری و اثر ذیری میان متغیرها، تبیین اشکال شهواسهایی وطبقه

واسهایی نیروهای کلیدی( گردید. از این جهت، بعد از تهیه لیسهت اولیه از سوی مختلف متغیرهای  ژوهش و همچوین شه
محققین و گفت و گو با افراد نمونه، در  ایان، لیسهت همگوی از متغیرهای داخلی و خارجی سههیسههتم براساس محالعات و 

تهیه  00*00اتریس در ابعاد ( و در تالب م1ها به صورت جدول )های آنهای توزیع شده به همراه زیرمجموعهنامه رسش
 گردید.

 شهر تهرانهای شوراهای اسلامی و تأثیر آن بر آلودگی هوای کلان. آسیب4جدول 

 معیارها زیرمعیارها

 یرابناتص  یحقوت یسازوکارها .ولتید نهادهای سایر با شورا اختیارات  وشانیهم شهر، به مربو  هایگیریتامیم در جایگاهی نداشتن
 یاجتماع یهامشارکت یسامانده

ضعف در سازوکارهای نظارت  .شورا نظارتی و  ایشی توان عدم شورا، بر عمومی نظارت وجود عدم
 عمومی

عدم آشوایی کافی اعضای شورا با توانین و اختیارات، نبود نهادهای نظارتی تخاای برای  شتیبانی از 
 وافع.شورا، ناکارآمدی در تبیین موافع، ناکارآمدی در تألیف م

  شتیبانی نظری ضعیف از شوراها

 رد ابهام ها،داریی و املاک در ابهام معاملات، و تراردادها در ابهام شورا، عملکرد و فعالیت شفافیت در ضعف
 .شهرسازی حوزه در ابهام تابعه، واحدهای عملکرد در ابهام بودجه، مراحل در ابهام محالبات، و هابدهی

ضعف شوراها در شفافیت و 
  اسخگویی

ارتبا  ضعیف با مجلس شورای اسلامی، عدم استقلال کامل شورا، ناکارآمدی شورا، عدم رغبت مردم برای 
 مشارکت با شورا.

مود با سایر ضعف در ارتبا  نظام
 نهادهای اجتماعی و سیاسی

 ذیری در  ذیری در تأمین مالی، عدم مشارکتها، عدم مشارکتگیری ذیری در تامیمعدم مشارکت
 تأمین نیروی انسانی.

  ذیری اندکمشارکت

 (1410های مجلس شورای اسلامی، موبع: )مرکز  ژوهش
با توجه به اطلاعات اخذ شده از خبرگان و محاسبه میانگین گویه شهواسهایی شدند.  00متغیر اصهلی در تالب  7در نهایت 

و  موتقل گردیدندمک افزار میکیس حاصهههل شهههده به نرماطلاعات ماتر Excelافزار ها در نرموزنی هر کهدام از خهانهه
توان بیان کرد که شاخص (، می0های نمایش داده شده در جدول )ها انجام شهد. با توجه به یافتههای لازم روی آنتحلیل

کووده بیانرا نشهان داده که این مسئله  49/59ای، عدد بار تکرار چرخش داده 0 رشهدگی به دسهت آمده برای متغیرها با 
 شده بر یکدیگر است.ضریب بالای تأثیرگذاری متغیرها و عوامل انتخاب

 های ماتریس اولیه. ویژگی0جدول 

 00*00 اندازه ماتریس

 0 ایتعداد تکرار داده

 00 تعداد صفرها )بدون تأثیر(

 04 ها )اثرگذاری ضعیف(تعداد یک

 190 تعداد دوها )اثرگذاری متوسط(

 007 )اثرگذاری توی(ها تعداد سه

 1 ها )اثرگذاری بالقوه(Pتعداد 
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 470 جمع

 49494/59% شاخص  رشدگی

 (1411های تحقیق، موبع: )یافته
درصههد  111شههدگی ها از محلوبیت و بهیوهبار چرخش داده 0های آماری با از طرف دیگر ماتریس بر اسههاس شههاخص

درصد  57و  56مستقیم و هم ماتریس تأثیرات بالقوه مستقیم به ترتیب باشهد به طوریکه هم ماتریس اثرات برخوردار می
 های آن است.بوده که حاکی از روایی بالای  رسشوامه و  اسخ

 ها. درجه مطلوبیت ماتریس0جدول 
Dependence Influence Iteration 

56% 57% 1 

111% 111% 0 

 (1411های تحقیق، موبع: )یافته
 و املاک در معاملات؛ ابهام و تراردادها در موافع؛ ابهام تبیین در دهد که ناکارآمدی( نشههان می4)نتایج حاصههل در جدول 

ترین ضههریب اثرگذاری بر دیگر دارای بیش 71شههورا همگی با امتیاز  محالبات؛ ناکارآمدی و هابدهی در ها؛ ابهامداریی
نسههانی با ا نیروی تأمین در  ذیریمشههارکت به متغیرهای عدمترین میزان اثرگذاری متعلق اند. همچوین، کممتغیرها بوده

 بوده اسههت. بر این اسههاس متغیرهایی همچون؛ عدم 17اسههلامی با امتیاز  شههورای مجلس با ضههعیف و ارتبا  14امتیاز 
 در  ذیریمشارکت و عدم مشهارکت با شورا یعدم رغبت مردم برا؛ 71انسهانی با امتیاز  نیروی تأمین در  ذیریمشهارکت
 در ؛ ابهام40محالبات با امتیاز  و هابدهی در اند و ابهامدارای بیشههترین اثر ذیری بوده 71ها هر دو با امتیاز گیریتاههمیم
دارای  46ها با امتیاز داریی و املاک در شههورا و ابهام عملکرد و فعالیت شههفافیت در : ضههعف49ها با امتیاز داریی و املاک
 اند.ترین اثر ذیری بودهکم

 شهر تهرانهای شوراهای اسلامی و تأثیر آن بر آلودگی هوای کلانآسیبهای بندی اولیه شاخصه. طبقه1جدول 

ف
ردی

 

 متغیر کد متغیرها
جمع ارزش 
 مقادیر هر سحر

جمع ارزش مقادیر 
 هر ستون

های جمع ارزش
 سحری و ستونی

1 A1 
 هب مربو  هایگیریتامیم در جایگاهی نداشتن

 شهر
40 90 117 

0 A2 111 97 94 یدولت نهادهای سایر با شورا اختیارات  وشانی­هم 

1 A3 111 96 97 شورا بر عمومی نظارت وجود عدم 

4 A4 116 97 71 شورا نظارتی و  ایشی توان عدم 

9 A5 
 و توانین با شورا اعضای کافی آشوایی عدم

 اختیارات
94 91 114 

7 A6 
 از نی شتیبا برای تخاای نظارتی نهادهای نبود

 شورا
94 90 110 

6 A7 110 99 71 موافع تبیین در ناکارآمدی 

0 A8 111 45 71 موافع تألیف در ناکارآمدی 

5 A9 111 46 94 شورا عملکرد و فعالیت شفافیت در ضعف 

11 A10 111 46 71 معاملات و تراردادها در ابهام 

11 A11 110 49 71 هاداریی و املاک در ابهام 

10 A12 119 40 71 محالبات و هابدهی در ابهام 

11 A13 117 45 96 بودجه مراحل در ابهام 

14 A14 111 90 91 تابعه واحدهای عملکرد در ابهام 
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19 A15 115 91 90 شهرسازی حوزه در ابهام 

17 A16  51 96 17 اسلامی شورای مجلس با ضعیف ارتبا 

16 A17 111 95 94 شورا کامل استقلال عدم 

10 A18 101 90 71 شورا ناکارآمدی 

15 A19 110 71 40 شورا با مشارکت برای مردم رغبت عدم 

01 A20 110 71 40 هاگیریتامیم در  ذیریمشارکت عدم 

01 A21 110 95 41 مالی تأمین در  ذیریمشارکت عدم 

00 A22 59 71 14 انسانی نیروی تأمین در  ذیریمشارکت عدم 

 0160 1107 1107 جمع

 (1411های تحقیق، موبع: )یافته
 شهر تهرانشناسی جایگاه شورای شهر در آلودگی هوای کلانوضعت کلی آسیب

شهر تهران اگر سیستم  ایدار باشد توزیع متغیرها با دارا بودن تعداد در بررسهی جایگاه شورای شهر در آلودگی هوای کلان
صهورت تقریباً مسهاوی در نقا  گوناگون نمودار نشهان داده شده است، در حالی که در ضهریب اثرگذاری و تأثیر ذیری به

شرتی و جووب شرتی -های شهمالصهورت توزیع نامتوازن ضهریب حول تحری در جهتهای نا ایدار این امر بهسهیسهتم
سایر نهادهای اجتماعی و سیاسی مود با های نظیر ضعف در ارتبا  نظاما که در برخی از شاخصگونهنمودار خواهد بود، به

 این امر شدیدتر بوده است.
ها، ساختار، متغیرهای کلیدی و عواصر مؤثر بر سیستم است. در ماتریس هدف نهایی از تحلیل سهاختاری؛ شواخت ویژگی

زون دهد. افباشد و میزان تأثیرگذاری آن عامل را نشان میمتقاطع، جمع اعداد در سهحر برای متغیر، بیانگر جمع فعال می
ونه که دهد. همانگباشد و میزان تأثیر ذیری آن عامل را نشان میبراین، جمع اعداد در ستون نیز بیانگر جمع غیرفعال می

مود با سایر نهادهای اجتماعی و سیاسی دارای ( نیز نشهان داده شهده اسهتفاده از معیار ضهعف در ارتبا  نظام7در شهکل )
 رد یم بر دیگر متغیرها بوده اسهت. در معیار  شهتیبانی نظری ضعیف از شوراها، ناکارآمدیبالاترین سهح  اثرگذاری مسهتق

و  116شورا با امتیاز  نظارتی و  ایشی توان ؛ در معیار ضعف در سازوکارهای نظارت عمومی، عدم110موافع با امتیاز  تبیین
مود با سایر نهادهای اجتماعی و سیاسی، با  نظام؛ در معیار ضهعف در ارت111شهورا با امتیاز  بر عمومی نظارت وجود عدم
صورت مستقیم ترار دارند. بر این اساس، با توجه به های بعدی اثرگذاری بهدر رده 111شورا با امتیاز  کامل اسهتقلال عدم

شده  (،  رداخته7ها در صفحه نمودار )درصدی هرکدام از آن 111ها با  وشهش ماهیت دو وجهی و وضهعیت  راکودگی آن
 است.

 
 شهر تهرانشناسی جایگاه شورای شهر در آلودگی هوای کلانوابستگی مستقیم آسیب-. نمودار تحلیل اثر1شکل 
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 (1411های تحقیق، موبع: )یافته
ی از ی متغیرها در شکل )( بسیاربودموحقه برحسبنمودار باید گفت که  صفحهها در گیری و توزیع شهاخص یرامون ترار
 عفموافع، ض تألیف در اختیارات، ناکارآمدی و توانین با شورا اعضای کافی آشوایی محدوده شهمال غربی )عدمعواصهر در 

محالبات،  و هابدهی در ها، ابهامداریی و املاک در معاملات، ابهام و تراردادها در شورا، ابهام عملکرد و فعالیت شهفافیت در

دولتی،  نهادهای سایر با شورا اختیارات  وشانی­زی( و شهمال شرتی )همشههرسها حوزه در بودجه و ابهام مراحل در ابهام
 از نی شتیبا برای تخاای نظارتی نهادهای شهورا، نبود نظارتی و  ایشهی توان شهورا، عدم بر عمومی نظارت وجود عدم

 عیتوزشههورا(،  ناکارآمدیشههورا و  کامل اسههتقلال تابعه، عدم واحدهای عملکرد در موافع، ابهام تبیین در شههورا، ناکارآمدی
شههود که در تیاس با متغیرهای اهری یاد می رگذاریتأثکووده با های تعیین. از این متغیرها تحت عووان شههاخصاندشههده

جووب شرتی نمودار( توزیع نرمالی ندارد. از سوی شمال شرتی نمودار( و متغیرهای نتیجه )جووب غربی نمودار(، ریسک ))
تغییری  ونههرگ کهطوریبهثبات سیستم در مقیاس کلان است.  دکوودهیتهدی یا ریسهک، دووجهدیگر، فراوانی متغیرهای 

س، ار این اسبشهر داشته باشد. تواند اثرات زیادی بر آلودگی هوای این کلانشهر تهران میدر جایگاه شهورای شههر کلان
در چارچوب  شهرمستقیم جایگاه شورای شهر تهران بر آلودگی هوای این کلانوابسهتگی مستقیم و غیر -ریتأثی نمودارها
 باشد. (  تابل مشاهده می0و  6های )شکل صورتبهدرصد  111دو حالت 

 
 درصد داده 422پوشش وابستگی مستقیم )بسیار قوی( با  -یاثرگذارمیزان  بر اساس. پراکندگی متغیرها 7شکل 

 (1411های تحقیق، موبع: )یافته

 
 درصد داده 422وابستگی غیرمستقیم )بسیار قوی( با پوشش  -گذاریمیزان اثر بر اساس. پراکندگی متغیرها 0شکل 

 (1411های تحقیق، موبع: )یافته

 جایی متغیرهابهتحلیل جا
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 رد ابهام "، "معاملات  و تراردادها در ابهام "،  "موافع  تبیین در ناکارآمدی "( نشان داده شده که برای نمونه 5در شکل )
 "، "شههورا  نظارتی و  ایشههی توان عدم "، "شههورا  ناکارآمدی "، "محالبات  و هابدهی در ابهام "، "ها داریی و املاک

بودی تأثیرات در رتبه "شههورا بر یعموم نظارت وجود عدم "و  "بودجه مراحل در ابهام "، "موافع تألیف در ناکارآمدی
 نهادهای ایرس با شورا اختیارات  وشانیهم "که اند. در صهورتیهای یکسهانی ترار گرفتهمسهتقیم و غیر مسهتقیم در رتبه

در رتبه یازدهم در تأثیرات مسههتقیم و رتبه دوازدهم در تأثیرات غیرمسههتقیم جای گرفت. برای سههایر متغیرها نیز  "دولتی 
 مقایسه مشهود است.این 

 در  ذیریمشارکت عدم“، نشان داده شده که «(سمت راست» 5در خروجی تأثیر ذیری مستقیم و غیرمستقیم در شکل ) 
ر تأثیر د "هاگیریتامیم در  ذیریمشارکت عدم "و  "شورا با مشارکت برای مردم رغبت عدم "، "انسانی  نیروی تأمین

یری مستقیم در تأثیر ذ "شورا کامل استقلال عدم"که به اول ترار گرفته است در حالی ذیری مستقیم وغیر مستقیم در رت
در رتبه چهارم و در تأثیر ذیری غیرمسهتقیم در رتبه  وجم ترار گرفته اسهت که برای سهایر متغیرها نیز این رابحه مشهود 

 ها را محاسبه کرده و در نهایتافزار رابحه آناند. نرماسهت. با توجه به اعداد  رسشوامه که به صورت ماتریس تکمیل شده
برای هر عامل یک امتیاز عددی در نظر گرفته اسههت. سههرس بر اسههاس این امتیازات عوامل را بر اسههاس تأثیرگذاری و 

 بودی کرده که در این حالت عواملی که بیشترین امتیاز را دارند میزانتأثیر ذیری به صهورت مسهتقیم و غیرمسهتقیم رتبه
کود. در جدول )(، عوامل مؤثر بر توسعه شهر هوشمود در جهت ها نیز براین اسهاس تغییر مییرگذاری و تأثیر ذیری آنتأث

ودی نموده بکربن در ایران را بر اسهاس تأثیر ذیری و تأثیرگذاری به صهورت مسهتقیم و غیرمستقیم رتبهنیل به شههر کم
 است.

 
 
 
 
 
 

 

 

 

 
 مستقیم بالقوهوابستگی مستقیم و غیر –. تحلیل اثر 5شکل 

 (1411های تحقیق، موبع: )یافته
 ها بر یکدیگرمیزان اثرگذاری و اثرپذیری شاخص

ک مافزار میکها بر اسهاس میزان اثرگذاری و اثر ذیری آنهاست. نرمبودی شهاخصمک، رتبهافزار میکخروجی بعدی نرم
شود. جدول و... رسهانده و براین اسهاس، اثرهای غیرمستقیم عوامل سوجیده می 9، 4، 1، 0روابط بین متغیرها را به توان 

ار تر بیان شد، هر چقدر مقددهد. همانحور که  یش(، میزان آثار مسهتقیم و غیرمسهتقیم عوامل بر یکدیگر را نشهان می9)
وامل گیرد و بوابراین، جزء عتأثیرگذاری و تأثیر ذیری یک عامل بیشهتر باشد، آن عامل در موحقه ریسک و هدف ترار می

 در های ناکارآمدیگردد. در جدول ذیل نشان داده شده که تأثیرگذاری مستقیم و غیرمستقیم شاخصراهبری محسوب می
شههورا با  محالبات و ناکارآمدی و هابدهی در ها، ابهامداریی و املاک در معاملات، ابهام و تراردادها در موافع، ابهام تبیین
 یروین تأمین در  ذیریمشههارکت های عدماز همه بالاتر بوده و تأثیر ذیری مسههتقیم و غیرمسههتقیم شههاخص 911امتیاز 

ها با گیریتامیم در  ذیریمشهارکت ؛ عدم919شهورا با امتیاز  با مشهارکت برای مردم رغبت ؛ عدم914انسهانی با امتیاز 
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دارای بالاترین  457شههورا با امتیاز  کامل اسههتقلال و عدم 456 مالی با امتیاز تأمین در  ذیریمشههارکت ؛ عدم919امتیاز 
 شوند.تأثیر ذیری بوده و لذا جزء عوامل راهبردی محسوب می

 . تأثیرات مستقیم و غیر مستقیم متغیرها بر یکدیگر1جدول 

 شاخص رتبه
تأثیرگذاری 
 مستقیم

 شاخص
تأثیر ذیری 
 مستقیم

 شاخص
تأثیرگذاری 
 غیرمستقیم

 شاخص
تأثیر ذیری 
 غیرمستقیم

1 A7 911 A22 914 A7 911 A22 919 

0 A10 911 A19 919 A10 911 A19 919 

1 A11 911 A20 919 A11 911 A20 919 

4 A12 911 A17 456 A12 911 A21 456 

9 A18 911 A21 456 A18 911 A17 457 

7 A4 914 A1 405 A4 919 A18 405 

6 A8 914 A6 405 A8 910 A1 406 

0 A15 405 A18 405 A15 407 A6 406 

5 A13 401 A3 401 A13 460 A16 401 

11 A3 460 A16 401 A3 461 A3 465 

11 A2 499 A2 460 A5 496 A2 461 

10 A5 499 A4 460 A2 497 A4 461 

11 A6 499 A7 471 A9 497 A7 471 

14 A9 499 A14 410 A6 491 A14 410 

19 A17 499 A15 411 A17 490 A15 405 

17 A14 411 A5 401 A14 401 A5 401 

16 A1 414 A8 411 A1 414 A8 414 

10 A19 414 A13 411 A20 414 A13 414 

15 A20 414 A9 157 A19 410 A10 150 

01 A21 170 A10 157 A21 177 A9 159 

01 A16 111 A11 165 A16 116 A11 101 

00 A22 007 A12 194 A22 050 A12 197 

 (1411های تحقیق، موبع: )یافته

 
 افزار و یافته نهایی پژوهش. خروجی نهایی نرم42شکل 

 (1411های تحقیق، موبع: )یافته
 گیری و پیشنهادنتیجه
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ترین، مؤثرترین و اثرگذارترین نقش را در بحران آلودگی این کلانشهر داشته تواند عمدهبخش مدیریت کلانشهر تهران می
نگاری تأثیر یکی از ارکان مدیریتی شهر تهران یعوی شورای شهر که به  ژوهش حاضر برآن شدیم تا به آیوده باشد. لذا، در

کود بر آلودگی هوای کلانشهر تهران برردازیم. شایان ذکر است که تا کوون عووان نمایوده مردم در این بخش فعالیت می
هوای کلانشهر تهران نگاه نشده، اما در این  ژوهش این نگاه  در هیچ کار تخاای و  ژوهشی از این بعد به بحث آلودگی

در این  ژوهش با توجه به  کود.متفاوت وجود دارد و همین مسئله این کار  ژوهشی را از کارهای  ژوهشی  یشین مجزا می
ترکیب دو تکویک  در واتع  ژوهش حاضر ازبرفی انتخاب شدند. ایوکه دارای ماهیت کیفی بود و حجم نمونه به روش گلوله

اثرات شوراهای   ژوهیای و روش گلوله برفی استفاده کرده است. با توجه به ایوکه  ژوهش در نهایت به دنبال آیودهکتابخانه
نفر از  01شهر بر آلودگی هوای کلانشهر تهران است دارای رویکردی اکتشافی است. از این جهت که نمونه مورد نظر 

های مورد نظر از طریق  رسشوامه مربو  به ماتریس تأثیرات عوامل از نظر ذا، اطلاعات و دادهکارشواسان خبره بودند. ل
مورد تحلیل ترار گرفت. برای  Micmacافزار آوری و با استفاده از تکویک تحلیل ساختاری و در تالب نرمکارشواسان جمع

وجه به اطلاعات اخذ شده از خبرگان و محاسبه میانگین با تبررسی روایی  رسشوامه، از روش اعتبار محتوا بهره گرفته شد. 
 شود، بهاطلاعات ماتریس حاصل شده که ماتریس تأثیرات متقاطع نامیده می Excelافزار ها در نرموزنی هر کدام از خانه

است: یک( ماتریس  افزار دو دستههای نرمها انجام شد. خروجیهای لازم روی آنمک انتقال داده شد و تحلیلافزار میکنرم
 های مربو  به آن. های مربو  به آن و دو( ماتریس اثرات غیرمستقیم و خروجیآثار مستقیم و خروجی

تم، بودی متغیرها، تحلیل محیط سیسها )یعوی شواسایی و طبقهای دادهافزار اتدام به تحلیل مرحلهدر چارچوب رویکرد نرم

ان متغیرها، تبیین اشکال مختلف متغیرهای  ژوهش و همچوین شواسایی نیروهای توصیف ارتبا ، اثرگذاری و اثر ذیری می

متغیر اصلی  7کلیدی( گردید. از این جهت، بعد از تهیه لیست اولیه از سوی محققین و گفت و گو با افراد نمونه در نهایت 

ا در همیانگین وزنی هر کدام از خانه با توجه به اطلاعات اخذ شده از خبرگان و محاسبهگویه شواسایی شدند.  00در تالب 

ها انجام های لازم روی آنو تحلیل موتقل گردیدندمک افزار میکاطلاعات ماتریس حاصل شده به نرم Excelافزار نرم

رف دیگر چرخش از ط کووده ضریب بالای تأثیرگذاری متغیرها بر یکدیگر است.های  ژوهش شاخص  رشدگی بیانشد. یافته

باشد به طوریکه هم ماتریس اثرات مستقیم و هم ماتریس تأثیرات درصد برخوردار می 111شدگی از محلوبیت و بهیوهها داده

 نتایج همچوین نشان های آن است.درصد بوده که حاکی از روایی بالای  رسشوامه و  اسخ 57و  56بالقوه مستقیم به ترتیب 

؛ محالبات و هابدهی در ها؛ ابهامداریی و املاک در معاملات؛ ابهام و تراردادها رد موافع؛ ابهام تبیین در دهد که ناکارآمدیمی

ان ترین میزاند. همچوین، کمترین ضریب اثرگذاری بر دیگر متغیرها بودهدارای بیش 71شورا همگی با امتیاز  ناکارآمدی

 شورای مجلس با ضعیف و ارتبا  14امتیاز  انسانی با نیروی تأمین در  ذیریمشارکت اثرگذاری متعلق به متغیرهای عدم

؛ 71 انسانی با امتیاز نیروی تأمین در  ذیریمشارکت بوده است. بر این اساس متغیرهایی همچون؛ عدم 17اسلامی با امتیاز 

دارای بیشترین  71ها هر دو با امتیاز گیریتامیم در  ذیریمشارکت و عدم مشارکت با شورا یعدم رغبت مردم برا

 فعالیت شفافیت در : ضعف49ها با امتیاز داریی و املاک در ؛ ابهام40محالبات با امتیاز  و هابدهی در اند و ابهامر ذیری بودهاث

اند. شایان توجه است، نتایج تحلیل ترین اثر ذیری بودهدارای کم 46ها با امتیاز داریی و املاک در شورا و ابهام عملکرد و

مود با سایر نهادهای اجتماعی و سیاسی دارای بالاترین سح  استفاده از معیار ضعف در ارتبا  نظام ساختاری نشان داده که

موافع با امتیاز  ینتبی در اثرگذاری مستقیم بر دیگر متغیرها بوده است. در معیار  شتیبانی نظری ضعیف از شوراها، ناکارآمدی

 نظارت وجود و عدم 116شورا با امتیاز  نظارتی و  ایشی توان ؛ در معیار ضعف در سازوکارهای نظارت عمومی، عدم110

 لکام استقلال مود با سایر نهادهای اجتماعی و سیاسی، عدم؛ در معیار ضعف در ارتبا  نظام111شورا با امتیاز  بر عمومی

 فحهصها در و توزیع شاخص گیریصورت مستقیم ترار دارند.  یرامون ترارهای بعدی اثرگذاری بهدر رده 111شورا با امتیاز 

. اندشده عیتوزی متغیرها بسیاری از عواصر در محدوده شمال غربی و شمال شرتی بودموحقه برحسبنمودار باید گفت که 

ووب غربی جشود که در تیاس با متغیرهای اهری )یاد می رگذاریتأثکووده با های تعییناز این متغیرها تحت عووان شاخص
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ای هجووب شرتی نمودار( توزیع نرمالی ندارد. نتایج سایر خروجیشمال شرتی نمودار( و متغیرهای نتیجه )) نمودار(، ریسک

 "، "ها داریی و املاک در ابهام "، "معاملات  و تراردادها در ابهام "، "موافع  تبیین در ناکارآمدی "سیستم نشان داده که 

، "عمواف تألیف در ناکارآمدی "، "شورا  نظارتی و  ایشی توان عدم "، "شورا  ناکارآمدی "، "محالبات  و هابدهی در ابهام

ای هبودی تأثیرات مستقیم و غیر مستقیم در رتبهدر رتبه "شورا بر عمومی نظارت وجود عدم "و  "بودجه مراحل در ابهام "

رات در رتبه یازدهم در تأثی "دولتی  نهادهای سایر با شورا اختیارات  وشانیهم "که اند. در صورتییکسانی ترار گرفته

مستقیم و رتبه دوازدهم در تأثیرات غیرمستقیم جای گرفت. برای سایر متغیرها نیز این مقایسه مشهود است. در خروجی 

 برای مردم رغبت عدم "، "انسانی  نیروی تأمین در  ذیریمشارکت عدم“تأثیر ذیری مستقیم و غیرمستقیم نشان داد که 

در تأثیر  ذیری مستقیم و غیر مستقیم در رتبه اول ترار  "هاگیریتامیم در  ذیریمشارکت عدم "و  "شورا با ارکتمش

در تأثیر ذیری مستقیم در رتبه چهارم و در تأثیر ذیری غیرمستقیم در  "شورا کامل استقلال عدم"که گرفته است در حالی

، نشان داد مکافزار میکرها نیز این رابحه مشهود است. خروجی بعدی نرمرتبه  وجم ترار گرفته است که برای سایر متغی

 و املاک رد معاملات، ابهام و تراردادها در موافع، ابهام تبیین در های ناکارآمدیتأثیرگذاری مستقیم و غیرمستقیم شاخص

بالاتر بوده و تأثیر ذیری مستقیم و غیرمستقیم از همه  911شورا با امتیاز  محالبات و ناکارآمدی و هابدهی در ها، ابهامداریی

دارای بالاترین تأثیر ذیری بوده و لذا جزء عوامل  914انسانی با امتیاز  نیروی تأمین در  ذیریمشارکت های عدمشاخص

توان برای های علمی  ژوهشگران میشوند. بر اساس، آنچه در این  ژوهش حاصل گردید و یافتهراهبردی محسوب می

 محیحی و کاهش خحرات بحران آلودگی هوا در شهر تهران  یشوهاد داد که:بود شرایط زیستبه

هایی اسههت که به بررسههی تأثیری که شههورای شهههر در مسههئله آلودگی هوا  ژوهش حاضههر جزء اولین  ژوهش -
دی که در مودغهشود که سایر  ژوهشگران و کارشواسان و افراد دغتواند داشته باشد  رداخته لذا،  یشوهاد میمی

تری برردازند و از جوانب دیگری به نقش شورای شهر در های گستردهکوود به بررسهیزمیوه آلودگی هوا کار می
 مسئله آلودگی هوای کلانشهر تهران نگاه کوود.

محلی  هایکود که مسئولین دولتی در سحوا مختلف به اهمیت نقش دولتهمچوین این  ژوهش  یشهوهاد می -
محیحی  رداخته و اتدامات اساسی برای ایجاد یک فضای رشد برای ورای شههر در مسهامل زیسهتاز جمله شه
 های مرتبط با کوترل آلودگی هوا از سوی شورای شهر انجام بدهود.اجرای طرا

 

 منابع
(. نقش نوسانات بازار مسکن در امویت اتتاادی ساکوین شهرها )محالعه 1411شانی، عظیم و حیدری، محمدتقی. )امرایی، مهتاب، علی

سال چهارم، شماره هفتم،  اییز و زمستان ، مجله توسعه  ایدار محیط جغرافیاییشهر تهران(. درآمد کلانهای کمموردی: خانواده

 .111-111، صص 1411

https://www.doi.org/10.52547/sdge.4.7.100 

شهر گانه کلان 00ریزی شهر خلاق در مواطق بودی برنامه(. سوجش و رتبه1411امیوی، داود، مرصوصی، نفیسه و لحفی، احمد. )

 .106-191، صص 1411،  اییز 01)سری جدید(،  یا ی  1، سال ششم، شماره ریزی توسعه کالبدینشریه علمی برنامهتهران. 

https://doi.org/10.30473/psp.2021.54417.2339 

اسی تانون تشکیلات وظایف و انتخابات شوراهای اسلامی کشور و انتخاب شهرداران از موظر شو(. آسیب1410 ژوهان، موسی. )

اتتااد  مجله برنامه ریزی وهای سیاستی. تأثیرگذاری بر کارایی و اثربخشی مدیریت محلی؛ ارامه اصلاحات تانونی و توصیه

 .110-117، صص 1410، مهرماه 19، شماره  یا ی 1، شماره 4، دوره شهری

https://doi.org/10.22034/uep.2023.408985.1392 

 .رانیا کیتیانتشارات انجمن همو لتهران:  ،یشهر کیتی(. همو ل1157سرهر ) تربانی آرش و محسن  رور،جان

https://www.gisoom.com/book/11433126 
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