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Abstract A R T I C L E I N F O 

In recent years, the accelerating pace of environmental changes, evolving 

citizen demands and expectations, and the inefficiency of traditional 

urban management systems have underscored the necessity of 

transitioning toward effective urban governance systems as a prerequisite 

for achieving sustainable urban development. In this context, 

contemplating the future of cities and establishing a desirable governance 

system will not be feasible without acquiring a comprehensive 

understanding of the influential components and key drivers shaping the 

future of urban governance. To this end, this study aims to identify and 

rank the key factors influencing the future governance of Tehran. 

Initially, by employing an environmental scanning process and 

comprehensively monitoring trends, events, and forces impacting 

Tehran's urban governance, 87 factors (after eliminating duplicate and 

insignificant elements) were selected as the primary components of the 

research. For categorizing these trends and driving forces, the "Six-Sector 

Approach" was utilized. This approach, widely applied in urban studies, 

classifies the examined components and trends into six domains: socio-

cultural, demographic, economic, environmental, governance, and 

technological. In the next stage, the identification of key components was 

conducted through an assessment of their importance-uncertainty using a 

questionnaire tool and expert evaluations. Ultimately, after analyzing the 

importance-uncertainty matrix, 14 key factors were identified as the most 

influential elements shaping the future governance of Tehran. The 

research findings indicate that factors such as citizen trust in governance 

institutions, conflicts of interest between public and private sector actors, 

technological advancements, knowledge-based economy, citizen 

participation, and environmental issues will have the most significant 

impact on Tehran's future governance. 
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Extended Abstract 
 

Introduction 

In today’s rapidly changing and increasingly 

complex world, the future of cities is marked by 

growing uncertainty, posing significant 

challenges to achieving sustainable societies. As 

the primary arenas of socio-economic, cultural, 

environmental, and technological 

transformations, cities represent dynamic and 

multidimensional systems that are increasingly 

interconnected through globalization and 

advances in communication technologies. 

However, traditional urban management 

approaches have largely failed to address 

emerging urban challenges effectively, due to 

factors such as the lack of integrated 

frameworks, a short-term focus, inadequate 

foresight models, and limited stakeholder 

collaboration. 

This situation is particularly evident in Iranian 

cities, where centralized governance, externally 

driven planning, rentier economic structures, and 

limited participatory mechanisms have distanced 

urban management from systemic and cohesive 

models. Consequently, the adoption of futures-

oriented and participatory approaches in urban 

governance has become essential. Futures 

studies can contribute to the development of 

integrated, adaptive, and inclusive decision-

making systems that prioritize long-term 

sustainability and stakeholder engagement. By 

fostering co-creation, strengthening knowledge 

networks, and facilitating shared visions, 

foresight approaches enable the formulation of 

effective solutions and enhance the likelihood of 

successful implementation. 

Accordingly, this study focuses on identifying 

and ranking key drivers shaping the future of 

urban governance in Tehran, employing 

environmental scanning and expert judgment 

within a transdisciplinary futures research 

framework. 

 

Methodology 
This study adopts a futures-oriented content and 

methodology, characterized as applied research 

in terms of its objectives, and employing a 

mixed-methods approach (both qualitative and 

quantitative) for data collection. To identify and 

categorize emerging trends and driving forces, 

the "Six-Sector Framework" was utilized. 

Initially, through a comprehensive 

environmental scanning process, the research 

systematically monitored trends, events, and 

influential factors affecting the future of urban 

governance in Tehran. Following the removal of 

duplicates and insignificant items, 87 

components were identified as the core variables 

of the study. Subsequently, the identification of 

key components was conducted through an 

evaluation of their significance and uncertainty 

levels, using expert surveys and structured 

questionnaires. 

 

Results and Discussion  
This section presents the analysis and 

interpretation of the research findings. To begin 

with, an understanding of Tehran’s historical 

context was developed, with a particular focus 

on significant events and demographic trends. 

Following this, future-shaping trends in Tehran’s 

urban governance were examined using a six-

Sector classification: demographic, socio-

cultural, economic, environmental, governance-

related, and technological dimensions. Within 

this framework, the degree of importance and 

uncertainty associated with each influencing 

factor was determined through a synthesis of 

expert opinions. Ultimately, 14 key drivers were 

identified as the principal components shaping 

the future of urban governance in Tehran, 

representing the core findings of the study.  

 

Conclusion 

The findings of this study reveal that the future 

governance of Tehran faces a series of 

multilayered challenges, including declining 

public trust, conflicts of interest among 

stakeholders, environmental pressures, and the 

inability of traditional governance structures to 

respond effectively to technological 

transformations. An analysis of the importance-

uncertainty matrix identified 14 key drivers—

out of 87 initially recognized factors—as having 

the most significant and uncertain influence on 

Tehran’s governance future. Among these, 
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citizens’ trust in governance institutions 

emerged as the most critical factor, closely tied 

to issues such as transparency, corruption, and 

public participation. 

Moreover, technological change and the shift 

toward a knowledge-based economy are placing 

increasing pressure on outdated governance 

models, necessitating institutional innovation. 

Civic engagement, the empowerment of local 

institutions, and the enhancement of social 

capital are also among the essential drivers, the 

realization of which requires structural and 

cultural reforms. Notably, over half of the key 

drivers are rooted in national and local dynamics, 

underscoring the importance of leveraging 

endogenous capacities and adapting strategies to 

local realities. Collectively, the results highlight 

that the future of Tehran’s governance hinges on 

structural reforms, a futures-oriented 

perspective, and the strengthening of 

relationships between governing bodies and civil 

society.
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: مورد مطالعه شهر تهرانیشهر یحکمران ندهیآ یدیکل یهامؤلفه یبندرتبه و ییشناسا    
 

 رانیا تهران،تهران، دانشگاه ،یحکمران دانشکده ،یپژوهندهیآ گروه اریاستاد: روزپوریف نیآرم

 1رانی)ع(، تهران، ا تیاهل ب یالملل نیدانشگاه ب ،یو مهندس یدانشکده فن ع،یصنا یروه مهندسگ اریاستادقلمبر:  نیمحمدام

 رانیدانشگاه تهران، ا ،یاسیدانشکده حقوق و  علوم س ،یعموم یگذاراستیس یدکتر یدانشجو: یذوالفقار گانهی

 

 04/60/4161ش: تاریخ پذیر         60/60/4161تاریخ دریافت: 

 دهیچک

 ریپذنامکا یشهر یحکمران ندهیآ یدیکل یهابه درک درست درباره مؤلفه یبایدست بدون ،شهرها ندهیآ درباره ندیشیاند

 نیا یمثابه هدف اصلشهر تهران به یحکمران ندهیبر آ رگذاریتاث یهامؤلفه یبندرتبهو  ییشناسا رو،نیا ازنخواهد بود. 

 یدارا ق،یتحق مقاصد نظر از که است پژوهانه ندهیآ ابزار و محتوا با یهشپژو حاضر، پژوهش ؛شودینوشتار در نظر گرفته م

از  یریگبهره ،منظور نیا یبرا( است. یو کم یفی)ک یبیروش ترک یها، داراداده یاز نظر نحوه گردآور و یکاربرد روش

ار قرار در دستور ک شهر تهران یانحکمر ندهیبر آ رگذاریتاث یروهایو ن دادهایروندها، رو ریو رصد فراگ یطیمح شیپو ندیفرا

 با و ریگفرا یشکلشهر تهران به یحکمران ندهیحوزه آ بر رگذاریو عوامل تاث روندها ییشناساگام نخست،  در ؛استهگرفت

 یبرا. گرفت قرار توجه مورد نظرانصاحب و خبرگان به مراجعه و ینترنتیا یجستجوها موجود، مستندات و اتیادب یبررس

 یاتردهگس کاربرد از که کردیرو نیا است؛شده استفاده "یبخش شش کردیرو" از شران،یپ یروهاین و روندها یبنددسته

 ،یتیجمع ،ی/فرهنگیاجتماع" حوزه شش در را یبررس مورد یروندها و هامؤلفه است، برخوردار یشهر مطالعات در

 ها،یمپوشانه لیتعد و هیاول یهایغربالگر از پس ادامه، رد. کندیم یبنددسته" فناورانه و یحکمران ،یستیزطیمح ،یاقتصاد

 ؛شدند یدبنو موضوعات نوظهور( دسته ی/محلیمل روند-وندر)کلان گانهسه یبندمیتقس کی قالب در منتخب، یمؤلفه 70

 زاراب از یریگبهره با هامؤلفه تیقطع عدم -تیاهم زانیم سنجش قیطر از یدیکل یهامؤلفه ییشناسا بعد، مرحله در

 مؤلفه 41 ت،یقطع عدم -تیاهم سیماتر لیتحل از پس تینها در. گرفت قرار توجه مورد خبرگان آراء یبررس و پرسشنامه

که  دهندینشان م پژوهش یهاافتهی لیتحل. شدند ییشناسا تهران شهر یحکمران ندهیآ بر مؤثر یدیکل عوامل مثابه به

اورانه، فن راتییتغ ،یو خصوص یدولت گرانیباز نیتضاد منافع ب ،یحکمران یهادهاهمچون اعتماد شهروندان به ن یعوامل

 . داشت دنخواه تهران یحکمران ندهیرا بر آ ریتأث نیشتری، بیستیز طیو مسائل مح یمشارکت شهروند ان،یبناقتصاد دانش

 
نتهرا شهر ،یشهر یحکمران ،یپژوهندهیآ :یدیواژگان کل

                                                           
 Ghalambor@abu.ac.ir      . مسئول مکاتبات: 1

 نوع مقاله: پژوهشی

 فصلنامه چشم انداز شهرهای آینده

www.jvfc.ir 

 4242(، زمستان 42)دوره ششم، شماره چهارم، پیاپی 

 41-83صص 
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  4161 زمستان(، 01، پیاپی )چهارمفصلنامه چشم انداز شهرهای آینده، دوره ششم، شماره                                                        47

 مقدمه

و از سوی  کشودذاتی آینده، توانایی ما برای دسوتیابی ب  یک اامع  پایدار را ب  اال  می 2و عدم قطعیت 1از یک سوو پیییدگی
ب  یکی از مهمترین نیازهای اوامع بشری تبدیل شده است. در این  "ای بهترآینده"دیگر اندیشو  و عمل ب  منوور دسوتیابی ب  

گیری بسوویاری از تعاملات و ت ولات فرهنگی، بشووری و م ل شووگلاوامع ترین میان توا  ب  آینده شووهرها ب  مباب  پیشوورفت 
سابق  دنیای امروز و شهرها با سرعتی بیااتماعی، سیاسی، اقتصادی، زیست م یطی و فناوران  از اهمیت فراوانی برخوردار است. 

نده در ا در نور داشت  باشیم ک  ماهیت آینگریم، باید این نکت  ردر حال تغییر هستند. وقتی ب  ت ولات شهری و آینده شهرها می
، پیییده ای از سیستمهای پویاکلی، شهرهای امروزی، مجموع طورب  .(Heinonen et al, 2017) نهایت بر تغییر استوار است

یگرند؛ دای در تعامل با یکطور فزایندههای ارتباطی، ب ی اهانی شوودن و پیشوورفت در فناوریو اند بعدی هسووتند ک  در نتیج 
طور ضمنی بیانگر این واقعیت است ب  خصوص در کشورهای در حال توسع ()ب  گسوتردگی و شدت مسالل مواود در این شهرها

دهد ک  ها نشوووان میاسوووت؛ بررسووویریزی و اقدام کنونی در ت قق اثربخ  اهداف خود ناکام بوده ک  فراگرد مدیریت، برنام 
تمرکز بر "، "فقدان رویکردهای یکپارا "، "تغییر، پیییدگی و عدم قطعیت"توان در پنج عامل مهمترین دلایل این ناکامی را می

 Ratcliffe) برشووومرد "نفعانهمکاری م دود ذی"و نیز  "3سوووازیبینی و آمادههای پی فقدان مدل"، "مدتتمایلات کوتاه

and Crawczyk, 2011).  

ن ترکیبی از سیستمهای پیییده و غیر قطعی بسیار دشوار است؛ این پیییدگی، گیری در مورد آینده شهر ب  عنواتفکر و تصمیم

های بلندمدت شهر را مورد تاکید و توا  قرار های ما، آیندهباید ک  تفکرات و تصمیمعدم قطعیت و دشواری زمانی افزای  می

 اخذ تصمیماتی در زمان حال است ک  فعالیتهایریزی شهری، درواقع میتوان گفت ک  از امل  وظایف اصلی مدیریت و برنام  دهند.

گیری شهرهایی با اقتصاد پویا،  فرهنگ مت رک و ااتماع منسجم منجر شود؛ کند ک  در نهایت ب  شکلسمتی هدایت آینده را ب 

یرات و اخیر، تغی ها زندگی شاد و اثربخشی داشت  باشند. در سالیانتوانند در آنشهرهایی پاک، سبز و امن ک  هم  شهروندان می

گیری از های مدیریت شهری از سوی دیگر، بهرههای نوامو نارسایی هاروی شهرها از یک سو و اال قطعیتهای پی عدم

کشد. سرعت مضاعف تغیرات رویکردهای متداول در اداره شهرها ب  منوور ت قق اهداف و وظایف مدیریت شهری را ب  اال  می

ن م یط زیستی و همینیترین سیستمهای ااتماعی، اقتصادی و ترین و متنوعای از پیییدهن مجموع عنوایاد شده در شهر، ب 

هایی هستند ک  لزوم تغییر در فرایند و ساختار هایی همیون اهانی شدن و گرای  ب  حکمرانی خوب از امل  مولف ظهور پدیده

 تیامع از رشد یشتریدر حال توسع ، سهم ب یکشورها گرفت ، صورت یبرآوردها مطابقاند. ناپذیر کردهمدیریت شهرها را ااتناب

 مناطقو توا  ب  توسع   ینیشهرنشب  رشد  ییپاسخ گو لزومامر،  نیخود خواهند داد؛ ااهان را ب  یشهر ینواح توسع  و

ت لیل شرایط اقتصادی  (.331:1032انژاد،یپور و آر ی)صفالکندیم آشکار  یپ از  یب را توسع  درحال یکشورها در یشهرکلان

های شهری، اقتصاد ها و طرحزا بودن برنام هایی اون تمرکزگرایی، بروندهد ک  امروز، ویژگیو اداری شهرهای ایران نشان می

نفت و ت ت سیطره دولت بودن مدیریت شهری، مواب شده ک  اداره شهرها از مدیریت یکپارا  و سیستمی  بررانتی و متکی

بینند)تقوایی های از بالا ب  پایین آسیب بها و نگرشرند، در اال  بهین  سازی بخشی و سلولی گرفتار شوند و از دیدگاهفاصل  بگی

ها و انتوارات شهروندان، ت ول در قوانین و مقررات شهری در (. افزای  امعیت شهرنشین، تغییر و ت ول خواست 1311و تاادار، 

 اند ک  اداره اامع  شهری را با ابزارنژادی، زبانی و فرهنگی در اامع ، شرایطی را ب  واود آورده کنار افزای  تنوع قومی، امعیتی،

 های سنتی غیرممکن ساخت  است.و شیوه

نگر در عصر تغییرات شتابان، با پیییدگی رو ب  رشد و ریزان شهری از رویکردهای آیندهگیری مدیران و برنام بر این اساس، بهره
ارکت بیشتر ای شود ک  مشگیری منسجم، اامع و یکپارا های تصمیمتواند منجر ب  دستیابی ب  سیستمفزاینده، می عدم قطعیت

                                                           
1 . Complexity 

2 . Uncertain 

3 . Predict and Provide Model 
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 توانند زمین  مناسووبیپژوهان  میدهند. ضوومن اینک  رویکردهای آیندهها را درکانون توا  قرار میحلنفعان و پایدار بودن راهذی
میز و آهای موفقیتحلپژوهی با کمک ب  توسووع  راهی فراهم آورند. فراگرد مشووارکتی آیندهریزی مشووارکتبرای مدیریت و برنام 

 دهد. همینینها را افزای  میحلآمیز این راههای پیشنهادی، امکان اارای موفقیتحلاحساس مالکیت شهروندان نسبت ب  راه
سووازی منابع دانشووی، امکان دسووتیابی ب  ن کلیدی و شووبک نفعاگیری از این رویکردها از طریق تسووهیل ارتبام میان ذیبهره
ای شت ردهد. نویسندگان مقال  بر این باورند ک  اتخاذ رویکرد میانهای شهری را افزای  میاندازهای مراّح مرتبط با آیندهاشم

ین اساس هاست؛ بر ایی با این اال های پایدار و پابراا در رویاروپژوهی، مبنایی مناسب برای استجوی پاسخایِ آیندهو فرارشت 
 را برگانخ آراء یبررس و طیم   یپو فراگرد از یریگبهره با تهران شوهر یحکمران ندهیآ بر مؤثربندی عوامل شوناسوایی و رتب 

 هنگامب :  ک تندهس نیادیبن پرس  نیا ب  ییپاسخگو دنبالب  نوشتار نیا در پژوهشگران گر،ید یانیبب  م؛یاادهد قرار توا  مورد
 دارند؟ قرار تیاولو در هامؤلف  کدام ،یشهر یحکمران نوام ندهیآ درباره دنیشیاند

 ینظر یمبان -4

 پژوهش نهیشیپ 4-4

 دهنده، لیتشک عناصر ،یم ل یحکومتها یا یپا میمفاه ب  پرداختنضمن "یم ل یحکومتها امور اداره"در کتاب  یمیم مد مق
.  است  پرداخت یم ل یحکومتها ب  مربوم مباحث و هایتئور ارال  ب  یتیریمد یکردیرو با متها،حکو نیا خی یتار و یهایژگیو
 در ارتنو و کنترل ،یم ل یحکومتها یسازمانده یسبکها مانند یم ل یحکومتها یتیریمد ابعاد یبررس ضمن کتاب نیا در

 ورها،کش ریسا تجرب  از یریگبهره یبرا دست، نیا از یموارد و یم ل یحکومتها در یانسان منابع تیریمد ،یم ل یحکومتها
 مورد...  و ایترالاس کانادا،  ،یترک ژاپن، کا،یآمر مت ده الاتیا س،یانگل فرانس ، آلمان، رینو ییکشورها در یم ل یحکومتها تیوضع
 "رانیا در یشهر یکمرانح ب  یشهر حکومت ازگذار " عنوان با خود یدکتر رسال  در پوربرک ناصر. است گرفت  قرار یبررس
 نوام در یشهر یحکمران ب  حکومت از حرکت الزمات ،یشهر یحکمران و حکومت یهامولف  و ینور میمفاه یبررس ضمن

 کشور، یشهرها از یبرخ در یحکمران یهامولف  یبررس ضمن پژوه  نیا. است داده قرار توا  مورد را رانیا یم لتیریمد
کتاب  در یاسد رجیو ا پوربرک ناصر. کندیم فیتوص ادیز اریبس را یحکمران مفهوم با رانیا یم ل تیریمد یهانوام فاصل 

 تیریمد حوزه یمقدمات یهامؤلف  طرح ب  ،یشهر تیریمد مطرح م ققان یهانوشت  مروربا "یشهر یحکمران و تیریمد"
 یهاحوزه در کشور تیوضع یاامال یبررس و انداخت پرد یاهان سطح در آن عمده ت ولات و ها ینور  ،یپا میمفاه یمعرف ،یشهر

 و یشهر یحکمران مفهوم نییتب ب  ،یشهر تیریمد یمدلها انواع یبررس ضمن کتاب نیا. اند داده قرار توا  مورد زین را شده ادی
 "یشهر یرانحکم و یم ل تیریمد" کتاب در یمرتضو یمهد. است پرداخت  یشهر یحکمران ب  یشهر حکومت از گذار الزامات
 یهاتیریمد ب  شهرها امور یواگذار تیاهم انیب ب  تمرکز، عدم مفهوم نییتب و هاحکومت یشناسنوع ب  پرداختن ضمن
 وملز رمتمرکز،یغ و متمرکز یهانوام در یشهر تیریمد یالگوها انواع یمعرف از پس و است پرداخت ( یم ل ی)حکومتهایم ل
 در یم ل تیریمد نوام یاامال یبررس از پس اثر نیا در. است داده قرار دیتاک مورد را یم ل یحکمران ب  یم ل حکومت از گذار

. ستا گرفت  قرار توا  مورد  یترک و فرانس  ،یانوبکره ژاپن، یکشورها در یم ل تیریمد یهانوام یبررس و یمعرف ران،یا
 ،ینور صورت ب  یشهر تیریمد نیتبب و حیتشر ضمن "هاحوزه و یمبان: یشهرتیریمد "کتاب در همکاران و انیکاظم غلامرضا

 یکاربردها و هاحوزه نییتب ب  ،ینور میمفاه بر علاوه کتاب نیا. اندپرداخت  آن خی یتار و یشهرتیریمد  یپا میمفاه یبررس ب 
 یگردشگر ،یشهر حقوق ب ران، تیریمد ،یشهر یرساختهایز تیریمد رینو متفاوت یکارکرد یهابخ  در یشهر تیریمد

 یوهاینارس: یانوبکره ندهیآ "عنوان با خود یدکتر رسال  در سون جونیهِ.. استپرداخت  هاتختیپا و کلانشهرها تیریمد و یشهر
 منض ،یبلند مدت کره انوب ندهیدرک از آ  ی، با هدف افزا"نیگزیاا یعموم یهاندهیآ روش از یریگبهره با "2333 نیگزیاا

. است پرداخت  یانوب کره کشور یبرا مراّح ندهیآ کی و یعموم ندهیآ اهار ارال  ب  کره، ندهیآ یهاشرانیپروندها و  ییشناسا
 یوپردازیسنار قیطر از یاندازسازاشم کاربرد: ندهیآ یشهرها از یرسازیتصو "عنوان با یامقال  در1کیکراسز الِا و لفیراتک اون

                                                           
1   . John Ratcliffe &Ela Krawczyk 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 jv

fc
.ir

 o
n 

20
26

-0
8-

11
 ]

 

                             9 / 28

http://jvfc.ir/article-1-456-fa.html


  4161زمستان (، 01، پیاپی )چهارم، شماره ششممه چشم انداز شهرهای آینده، دوره فصلنا                                                06

 یاگرندهیآ کردیرو کی از یشهر استگذارانیس و زانیربرنام  یریگبهره عدم موضوع کردن مطرح با "یشهر یزیربرنام  در
 ت قق و وقوع درحال راتییتغ ییشناسا ،یکنون یهایدگیییپ درک منوور ب  ییکردهایرو نیان از یریگبهره لزوم اثربخ ،

: یشهر توسع  یزیربرنام  و ینگارندهیآ یوکامورد"عنوان با یامقال  در1م مود نیزالدیاَئ. شمارندیم یضرور مطلوب یهاندهیآ
 نیبرنام  تدو نیا پردازد؛یم بلونگان شهر توسع  برنام  درباره ب ثب "بلونگان توسع  طرح در ویسنار براساس یزیربرنام  کاربرد

 با یال مقا در و همکاران 2سونگ انی. کندیم یریگیپ رادر حال ظهور  یاساس روندها برسال   21اشم انداز  کی
 سبراسا یزیربرنام  و روش یدیکل یهاشرانیپ یب  معرف "یشهر یوهایازسنار یریگبهره با 2323پکن از یرسازیتصو"عنوان
 یامقال در " همکاران و 3کُککَسپر .پردازندیم رانیگمیتصم و گذارانیمشخط ب  آن ارال  وپکن 2323برنام  نیتدو یبرا ویسنار

ر گرفتن با در نو"اس یا اِن یا یس اس پروژه از ییهاتجرب : یاکتشاف یوهایسنار توسع  و اندازاشم ینگرپس بیترک عنوان با
 کی عنوان  ب یمشارکت یوهایسنار توسع  از ،یشهر ندهیآ دهنده شکل یاصل یشرانهایپ از یکی منزل ب  دستورالعمل آب یاارا

 امشارکتب بلندمدت دگاهید کی توسع  منوور ب  آب دستورالعمل یاارا ن یمز در شده مطرح یاالشها با موااه  یبرا مناسب روش
 توسع  یبرا زمان و فضا -شهر ندهیآ نگران پس ریتصاو"عنوان با یاو همکاران در مقال  0هوار اسیمات. کندیم ادی نفعانیذ
 یهنجار یریتصاو ارال  یپ در مقال  نیا. دهدیم رقرا توا  موردرا 2313 استکهلم درباره نگران مطالع  پس کی "استکهلم در داریپا

 وکربن کم یهاندهیآ" عنوان با یامقال  درهمکاران  و1نئوولن یالکس .است سال  پنجاه یزمان بازه کی در استکهلم شهر ندهیآ از
 نیهمین و یااتماع یوآورن و رییتغ حال در یزندگ یهاسبک بر باتمرکز "نگران پس یسینو ویسنار کردیرو: داریپا یزندگ سبک

 .اندکرده یطراح مطلوب ندهیآ ب  یابیدست منوورب  را یهنجار ویسنار0 مطلوب، یاندهیآ عنوان ب کربن کم اامع  گرفتن نور در
 یگدر سطح سبک زند یراتییا  تغ غالب،  یبا توا  ب  روندها :ک  است سوال نیا ب  یپاسخ ارال  بدنبال مقال  نیا واقع در
  شوند؟کربن کم یهاندهیآ سمت ب  حرکت سبب بالقوه صورت ب  تواندیم

 

 شهرنشینی در جهان معاصر -0-4

 03  سال آینده ب 33این میزان درمطابق برآوردها، کنند و درصد از امعیت اهان در شهرها زندگی می 11بی  از در حال حاضر، 
ب   2133تا سال  ، شهرنشینیهابر اساس برخی تخمینین همین .(Bhushan et al,2020:2خواهد یافت ) درصد افزای 

. از سوی دیگر، (Priester, Miramontes and Wulfhorst, 2014) از کل امعیت کره زمین خواهد رسید  133نزدیک 
یی اها، ناکارتوسع  با مسالل مهمی مانند کمبود مسکن و زیرساختدر حال حاضر، بسیاری از شهرنشینان در کشورهای درحال
ر ترو هستند و با گسترش سریع شهرنشینی، این مشکلات نیز پیییدهب خدمات شهری، گسترش بخ  غیر رسمی و نوایر آن رو

در این امتداد ت ولات شهرنشینی در ایران نیز بسیار شتابان بوده و درمجموع از شتاب رشد (. 1333 اسدی، و پور برک) خواهند شد
یایی شود نسبت امعیت شهرنشین در کشورهای آسبینی میاست. برای مبال در حالی ک  پی شهرنشینی در اهان پیشی گرفت 

 %31در حال حاضر، این نسبت در ایران، از حدود  (.1333 ،اسدی و پور درصد برسد )برک15ب  حدود  2333و آفریقایی در سال 
 (.1330است )مرکز آمار ایران،درصد رسیده 01ب  حدود  1331در سال 

 گرا در حکمرانی شهریرویکردهای آینده -3-1

 و از دخالت مستقیم ردهو پاسدار قوانین م دود ک ندهی شهری در پی آن است تا نق  دولت را در حد هماهگ کنمرانرویکرد حک

ن اذینفعها، اداره و اارای امور مرتبط با زندگی روزمره مردم بکاهد، در انین شرایطی شهروندان و سایر گیریدولت در تصمیم

ریت عمومی نق  موثرتری در بهبود مدی ،یافت ، بلک  ب  صورت سازمان شوندفردی در نور گرفت  نمیکننده شرکتمباب  ب  صرفا

                                                           
1. Jaizuluddin Mahmud 

2  . Yan Song 

3  .  Kasper Kok 

4  . Mattias Höjer 

5. Aleksi Neuvonen 
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 دنبالب  انی شهریحکمرتوان گفت (. ب  بیانی دیگر میMohammad Abdou,2021) اوامع ایفا خواهند نمود

ذیرترین پترین و آسوویبی ضعیفاوادی بر اساس توافق عمومی و توا  ب  نیازهقتصوی و اااتماعو ی،سیاس ایهبندیاولویت

های طبیعی، فرهنگی، شدن سبب تغییر سریع سیستم(. اهانی30، 1032روستایی و همکاران، است )ها گیریشهروندان در تصمیم

ست؛ در این شرایط،  نوام حکمرانی شهری در ادر اوامع انسانی، ب  ویژه شهرها شده های گستردهااتماعی و ایجاد عدم قطعیت

های فراوانی همیون اصرار بر رویکردهای سنتی در موااه  کشورهای در حال توسع ، برای اداره مطلوب شهرها با مسالل واال 

ی مختلف بخشها و نهادهای با ت ولات ادید، مقاومت در برابر ت ول، کمبود ابتکار و نوآوری، ناهماهنگی و تعارض میان سازمان

 (. 1333)ر.ک.برک پور،  مدیریتی مواا  است –و از هم  مهمتر نامشخص بودن اایگاه مدیریت شهری در ساختار سیاسی 

ت های ده تا بیسبینیتوان بر اساس پی شد ک  میاینگون  تصور می 1303و سالهای ابتدایی  1353های ده  در گذشت  و در سال
، تجزی  های زمانییابی روند، سریهای پنج تا ده سال  ارال  کرد. این دوره، دوره برونسب  کرد و برنام سال ، تغییرات آینده را م ا

ود. آینده ب "شباهت فردا ب  امروز"های ریاضی بود. شاید بتوان گفت ک  تصور غالب در این دوره سازیو ت لیل شبک  و شبی 
گیری از روندهای کنونی برای موااه  با شرایط از پی  زی از طریق بهرهریشد و مدیریت و برنام مشخص در نور گرفت  می

های اقتصادی گسترده و نگاه ب  آینده تغییر یافت؛ با وقوع ب ران 1313و  1303پذیرفت. در طول سالهای تعیین شده انجام می
د؛ دیگر شعنوان امری غیرقطعی ب  آن نگاه می آمد و ب نور نمیبینی ب ناگهانی و ت ولات ااتماعی، آینده همانند قبل قابل پی 

 Ratcliffe and) شدیِ ممکنِ متفاوت در نور گرفت  میتنها یک آینده م تمل برای توسع  واود نداشت و اندین آینده

Crawczyk, 2011).اید شهای اایگزین و بررسی تصاویر متفاوت از آینده است. این دوره، دوره بدیل اندیشی، توا  ب  آینده
 پژوهی در نور گرفت.عنوان عصر ترویج رسالت و تفکر آیندهبتوان این دوره را ب 

غییرات اهانی بینی تی نرخ سریع و غیرقابل پی نوران معتقدند با گذشت زمان، عدم قطعیت نهفت  در ذات آینده در نتیج صاحب

ها و عیت نهفت  در ذات آینده، ت ول خواست ؛ افزای  عدم قط(Banister and Hickman, 2013) افزای  خواهد یافت

ر رفع گرا بهای مواود در رویکردهای سنتی و تاکید و تمرکز رویکردهای آیندهانتوارات شهروندان و همینین نواقص و کاستی

 سازد.ین مگرا در فرایند حکمرانی شهری را بی  از پی  نمایاگیری از رویکردهای آیندهلزوم  بهره، نواقص رویکردهای سنتی

 گرا ندهیآ و یسنت یکردهایرو سهیمقا. 4 جدول

 گرارویکردهای آینده رویکردهای سنتی مؤلفه
 ودشایز برابر در نور گرفت  نمینگر، هیچکل ودشایز برابر در نور گرفت  مینگر، هم ازء اندازچشم

 کیفی، ذهنی)انفسی(، پنهان کمی، عینی)آفاقی(, مشخص متغیرها

 پویا، ساختارهای نوظهور یستا، ساختارهای مشخصا روابط

 کننده زمان حال استآینده تصدیق گذشت  بیانگر حال است تفسیر

 اندگان  و غیرقطعی ساده و قطعی تصویر آینده

 مدلهای کیفی, رفتاری و تصادفی مدلهای قطعی و کمی روش

 گیرد(خلاق) آینده شکل می فعال و منفعل یا انوباقی)آینده رخ خواهد داد( نگرش به آینده

(Lindgren and Bandhold 2003) 

یابی روندها، ناپایداری مسیر کنونی در اداره شهرها را نمایان و این واقعیت را یادآوری بینی، مانند برونهای سنتی پی روش

های اایگزین فراونی ن امتداد روشهمراه خواهد داشت؛ در ایهای ابران ناپذیر فراوانی ب کنند ک  ادام  این مسیر، آسیبمی

هستند "یمطلوب"و/یا  "ممکن"های ها درپی ایجاد آیندهاند. اغلب این این روشمند پیرامون آینده شهرت یافت منوور تفکر نوامب 

ب  بین  درباره  ها و دستیابیقطعیتدنبال شناسایی عدمها معمولا ب رو تفاوت دارند؛ این روشهای پی ترین گزین ک  با م تمل

نوران دلایل و اهداف متعددی را . صاحب(Peterson, Cumming and Carpenter, 2003) هستند های تغییرپیشران

 اند ک  مهمترین آنها عبارتند  از:گرا در حکمرانی شهری بیان کردهدرباره ضرورت توا  ب  رویکردهای آینده
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 اندیشی؛ول و در نتیج  ترویج بیشتر آیندههای معمول و متداتوسع  تفکر فراتر از روش .1

 ترغیب و ت ریک ب  تفکر و گفتگو درباره آینده؛ .2

 هایی درباره آینده ک  ممکن است نیازمند بررسی، آزمون و مداخل  باشند؛کمک ب  شناسایی فرض .3

 ا؛ها تهدیدها و ب رانهای م تمل و همینین مقابل  بها و موقعیتبرداری از فرصتتشویق افراد ب  آمادگی برای بهره .0

ور ت قق بایست ب  منودستیابی ب  تصمیمات هوشمندان  درباره آینده از طریق تمرکز بر مهمترین پرسشهایی ک  می .1
 ها پاسخ داده شوند؛مشیبهترین خط

 ؛"تفکر بیرون از ااراوب"الهام بخشیدن ب  افراد ب  منوور  .5

 گیری آگاهان  با هدف رقم زدن  تغییرات مببت؛  منوور تصمیمهای مواود باندازها و افزای  گزین توسع  اشم .0

 آمادگی برای/ و مدیریت بهتر تغییر از طریق ارتقا ظرفیت یادگیری؛ .1

 های مرتبط؛کاه  زمان پاسخ ب  رویدادهای واقعی آینده و افزای  واکن  .3

 . (Ratcliffe and Crawczyk, 2011) گیریترویج مشارکت فعال در تفکر راهبردی منجر ب  تصمیم  .13

ر اند، ک  دمنوور پرداختن ب  موضوع آینده شهرها مشخص کردههای صورت گرفت ، ش  م دوده تمرکز را ب همینین، بررسی
گرا در میان مهمترین شود مطالعات مربوم ب  حکمرانی شهری و رهبری ت ولادام  قابل مشاهده است، همانطور ک  مشاهده می

 ه شهرها قرار دارد :موضوعات مرتبط با آیند
 زیست، متوازن، کارآمد و اقتصادی؛شهر بر خوردار از اریان انرژی سازگار با م یط  .1

 شهرترکیبی )مجتمع(، فشرده و سایبرنتیک؛ .2

 گرا؛حکمرانی شهری و رهبر ی ت ول  .3

 شهر پایدار؛  .0

 ؛شهر هوشیار در حال ظهور  .1

 .(Daffara, 2011) شهر انسانی و معنوی  .5

گیر حکمرانی شهری، از ناتوانی در مقابل  با پیامدهای تغییرات اهانی و م لی و موااه  با لل و مشکلات گریبانبسیاری از مسا
ریزان ک  برنام  استگفت  منجر ب  پذیرش این واقعیت شدهاند؛ موارد پی ای نشئت گرفت های بسیار پیییده شهری و منطق نوام
رفتن از گبرند، رویکردی ک  بتواند آنها را در پیشیگرای اثربخ  رنج مییکرد آیندهمشی گذاران شهری از فقدان یک روو خط

های ذاتی آینده را فراهم آورد. توا  ب  تغییر و ت ولات در حال وقوع یاری کند و آمادگی لازم برای موااه  و مقابل  با پیییدگی
 ند. کمالی پی  رو در فرایند حکمرانی را بی  از پی  نمایان میاندیشی، در نور گرفتن تغییرات احتاین موضوعات ضرورت آینده

 
 روش تحقیق -0

و از نور ن وه گردآوری  پژوه  حاضر، پژوهشی با م توا و ابزار آینده پژوهان  است ک  از نور مقاصد ت قیق، دارای روش کاربردی

 بردکار از ک  است طیم   یپو پژوه  نیا در دهاستفا مورد یکانون روشها، دارای روش ترکیبی )کیفی و کمی( است. داده

 ملشا پژوه  نیا ط،یم   یپو یعموم ااراوب براساس و خلاص  طورب  است؛ برخوردار پژوهان ندهیآ مطالعات در یاگسترده

 است:  یدیگام کل 3

 ؛یگردآور. 1

 ؛یبنددست . 2

 . لیت ل .3
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 تنداتمس و اتیادب یبررس با و ریفراگ یشکلب  تهران شهر یحکمران ندهیآ حوزه در رگذاریتاث عوامل و روندها نخست، گام در

 .اندهشد یگردآور نورانصاحب و خبرگان ب  مرااع  و ینترنتیا یاستجوها مواود،

 

 

 

 

 یدیکل عوامل ییشناسا ندیفرا. 4 شکل

 

 یهاؤلف م ،کردیرو نیا در ؛استشده استفاده "یبخش ش  کردیرو" از شران،یپ یروهاین و روندها ییشناسا و یبنددست  یبرا

 در. شوندیم یبنددست " فناوران  و یحکمران ،یطیم ستیز ،یاقتصاد ،یتیامع ،ی/فرهنگیااتماع" حوزه ش  در ،یبررس مورد

 یگان  س یبندمیتقس قالب در بخ  هر در شده ییشناسا یروندها ،ییابتدا یهایغربالگر از پس و یبنددست  ندیفراادام  

 .شدند یبندو موضوعات نوظهور دست  ی/م لیمل روند روند،کلان

 و ریاثت سطح نییتع منوور ب  یاصل یهامؤلف  و روندها ت،یاهمیب یروندها حذف و هایهمپوشان لیتعد از پس ل،یت لمرحل   در

 یبررس از سپ پژوه  یکانون میت د،شگفت  تر یپ ک  همانطور. گرفتند قرار یبررس مورد پرسشنام  قالب در تیقطع عدم درا 

 عنوانب  را عامل 10 ها،یهمپوشان لیتعد و تیاهم یب یهامولف  حذف با قبل، مرحل  در شده ییشناسا یهامؤلف  و روندها قیعم

 رگانخب انیم پرسشنام  عیتوز از آنها تیقطع عدم و تیاهم زانیم یبند رتب  و یابیارز یبرا و ییشناسا پژوه  یدیکل عوامل

تا در د شای از مجموع  عوامل کلیدیِ شناسایی شده موثر در آینده موضوع پژوه  طراحی این امتداد پرسشنام  . درکرد استفاده

هریک از  "عدم قطعیت"و  "اهمیت"اختیار خبرگان منتخب قرار گیرد؛ هدف از طراحی این پرسشنام ، مشخص کردن میزان 

مورد را از طریق امتیازدهی مشخص کردند.  10از خبرگان اهمیت و عدم قطعیت هر یک از  متغیرها بوده است. بنابراین هر یک

 امتیازی استفاده شد.  1برای ل اظ دقت و انعطاف کافی در امتیازدهی از یک طیف لیکرت

 اظ شود. نان لای آرشت در انتخاب اولی  از خبرگان پژوه ، کوش  شد تا سوابق، تجرب  و رویکردهای تخصصی مرتبط یا میان

در مراحل بعد ب  روش گلول  برفی اقدام ب  توسع  دامن  خبرگان شد. روش نمون  گیری ب  صورت کیفی و از میان اساتید، مدیران، 

 کارشناسان و صاحب نورانی بوده است ک  از دو ویژگی زیر برخوردار باشند:

دست کم در یکی از رشت  های اصلی مرتبط با این پژوه ، ب  از نور علمی یا تجربی ب  تایید اامع  علمی یا اارایی،  -الف

آینده  -1عنوان خبره شناخت  شوند. تخصص های اصلی مرتبط در گروه کانونی پژوه  ارزیابی و در ش  گروه اصلی شامل 

لوم سیاسی  حقوق و ع -5اامع  شناسی و  -1مدیریت دولتی و شهری  -0ریزی شهری اغرافیا و برنام  -3اقتصاد  -2پژوهی 

 برگزیده و دست  بندی شدند. 

 در ارتبام با موضوع پژوه  )حکمرانی شهری(، دست کم دارای شناخت نسبی باشند.  -ب

بر اساس دو شاخص بالا با مرور منابع مرتبط و نیز مرااع  ب  گروه اول خبرگان پژوه ، کوش  شد تا فهرست اامعی از افرادی 

ارای تخصص علمی و تجربی لازم هستند و در عین حال با مباحث مرتبط با حکمرانی شهری ک  در یکی از ش  حوزه یادشده د

 آشنا هستند، تهی  شود. 

نفر از اساتید، مدیران و صاحب نوران در حوزه های ذیربط یادشده ب  عنوان اامع  خبرگان  51در این بررسی، سرانجام تعداد 

گردآوری اطلاعات، یک وبسایت اینترنتی برای ب  اشتراک گذاری پرسشنام  پژوه  برگزیده شدند. برای سهولت پاسخگویی و 

 شناسایی متغیرها و عوامل کلیدی

 ایجستجوی رسانه مصاحبه با خبرگان مرور ادبیات

های اینترنتی، مصاحب  با کارشناسان، مرور منابع و مقالات ااراوب بندی براساس رویکرد ش  بخشی،استجو در پایگاهها: ابزار و روش

 نوران کلیدیردگیری صاحب
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های کاغذی ممکن شد(. در نهایت طراحی شد )اگرا  گردآوری اطلاعات از بعضی خبرگان تنها با مرااع  حضوری و در پرسشنام 

 ردعدم قطعیت عوامل کلیدی نمودند.  نفر از اامع  هدف، اقدام ب  پاسخگویی ب  سوالات پرسشنام  ارزیابی اهمیت و 35تعداد 

 :شد گرفت  درنور ریز اریمع دو تهران، شهر یحکمران ندهیآ در موثر یدیکل عوامل نییتع یبرا تینها

 باشد؛ 0 از بیشتر اهمیت میزان -1

 .باشد1/3 از بزرگتر قطعیتعدم  درا  -2

 عوامل عنوان ب  شده ییشناسا عامل 10 از عامل 10 تعداد ،پژوه  خبرگان آراء یبند امع از از پس سرانجام اساس، نیا بر

 . شدند شناخت  تهران شهر یحکمران ندهیآ یدیکل
 

 های تحقیقیافته -2

ایم؛ برای این منوور ابتدا درک گذشت  شهر تهران را با تاکید های پژوه  پرداخت در این بخ  ب  بررسی و تجزی  و ت لیل یافت 

صورت ایم، در ادام  روندهای مؤثر در آینده حکمرانی شهر تهران را ب یتی مورد توا  قرار دادهبر وقایع تاریخی و روندهای امع

ایم؛ م یط زیستی، حکمرانی و فناوران  ارال  کردهی امعیتی، ااتماعی/فرهنگی، اقتصادی، بندی ش  گان مجزا و در قالب تقسیم

بندی آراء خبرگان مشخص شده های تاثیرگذار بر اساس امعین مؤلف در این امتداد،  میزان اهمیت و عدم قطعیت هر یک از ا

 اند. های اصلی پژوه  ارال  شدهمؤلف  کلیدی تاثیر گذار بر آینده حکمرانی شهر تهران  ب  عنوان یافت  10است. در نهایت 
 

 یخیتار یهایبررس -2-4

 روشن تهران ن یشیپ درباره را ینکات معاصر، سانینوخیتار توسط دهش ارال  یهالیت ل و یخیتار متون مطالع  متعدد، منابع یبررس

 :کندیم

  است؛بوده یر قصران شهرستان از تیامع کم و کواک ییروستا تهران 

   قرار نیزم ریز در تهران یهاخان   ،یناح نیا در متعدد یهاانگ وقوع و بزرگ، یر مجاورت درقرار گرفتن  لیدلب 

 داشت؛

  دادیم ادام  خود اتیح ب کم رونق،  و کواک یدهشهر، تهران ب  صورت  نیو سقوم ا یل  مغول ب  راز حم  یپ تا. 

 .است شده ارال  2 ادول قالب در تهران شهر یخیتار یدادهایرو نیمهمتر اساس، نیا بر
 متفاوت یهادوره در تهران  برجسته یخیتار یدادهایرو. 0جدول

 یخیتار هدور برجسته یهایژگیو و دادهایرو

 سرسبز و تیامع کم کواک، ییروستا -

 دشمنان حملات برابر در تیامن حفظ منوور ب  ینیرزمیز یها خان  در یزندگ -
 حکام برابر در انیعص و ینافرمان -

 گان  دوازده یها م ل  انیم یشگیهم یها نزاع و یافراط ییگرا م ل  -

 به مغول حمله از شیپ

 یر

 یر یهالا مهاارت ج ینت در تیامع  یافزا -
 اعتبار و شهرت  یافزا -

 و مغول حمله از پس

 یر سقوط

 تهران یبرا دروازه 0 وبرج 110 حصار، احداث فرمان و تهران ب  طهماسب شاه توا  -
 ارگ  یعمارت سلطنت احداث -

 انیصفو دوره

 افغان اشرف توسط شهر تصرف و م اصره -
 مردم یاحتمال هجوم برابر در فرار منوور ب  ارگ یشمال دروزاه ساخت و ارگ در افغانها استقرار -

 افغانها تسلط دوره

انتقال اسرا و  ایو  انیلشکر زیاز آن ب  عنوان مقر استراحت و تجه یریتهران و بهره گ ینوام تیموقع تیتقو -
 مجروحان 

 انیافشار دوره
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 یخیتار هدور برجسته یهایژگیو و دادهایرو

 رونیب دق ح از و( یلادیم1033)یقمر 1112 سال در تهران حاکم عنوانب  نادر عهدیول و فرزند رزایم یقلرضا انتصاب -
 نادر  اانب  قصد سوء ارم ب ( تهران)در  1110 سال در او اشمان آورن در

 آن تیامن و یآباد تنزل و انیقااار و انیزند انیم یها نزاع در شهر ینوام گاهیاا و تیموقع حفظ -
 تختیپا عنوان ب  تهران انتخاب یبرا او عزم و خان میکر دنیرس قدرت ب  از پس تهران یآباد و رونق -

 تختیپا عنوان ب  آن انتخاب و دشمنان بر غلب  از پس رازیش ب  خان میکر کوچ -

 انیزند دوره

 یشمس یهجر 1150 سال در قااار آغام مدخان توسط دارالخلاف  عنوان ب  تهران انتخاب -
 قصر ،یمرو مدرس  شاه،مسجد ، همیون ییبناها ساخت ب  اهتمام  و شاه یفت عل دوران در شهر یآبادان و توسع  -

 و ... قجر

 ؛یماریب نیا اثر بر تهران مردم از یادیز امع شدنکشت و 1211 سال در تهران در وبا گسترده وعیش -

 ه. ق ب  دستور م مد شاه 1211در سال  رانیصدر اعوم کاردان و دانشمند ا یابوالقاسم قالم مقام فراهان رزایم اعدام -

 .ق؛ه 1251 سال در فرسنگ هفت طول ب  ینهر حفر قیطر از رانته ب  کرج رودخان   آب انتقال -

  یماریب نیا اثر بر تهران مردم از یادیز امع شدنکشت و 1251 سال در تهران در وبا گسترده وعیش -

 ه.ق1253 سال نیآخر در(  یم مد)دروازه تهران ششم دروازه ساخت -

 (؛ریرکبیام همت و قیتشو)ب  یقمر یهجر 1251 سال در دارالفنون جادیا -

 .ق؛ه 1201 تهران دارالخلاف  یبرا نقش   یته -
 دروازه دوازده با دیاد حصار احداث و شاه نیناصرالد دروارن در تختیپا مساحت یبرابر پنج ب  کینزد توسع  -

 شهر رامونیپ

 و دیدتراعات ااستفاده از اخ  یشهر پس از مسافرت ب  اروپا و افزا یباسازیبنا و ز دیشاه ب  تجد نیناصرالد اهتمام -
 شرق در تهران 

 شاه  نیتوسط موفرالد تیفرمان مشروط صدور -

  مسجد و یمل یشورا مجلس غارت و روس اخوفیل توسط و شاهیم مدعل فرمان ب  مجلس شدن بست  توپ ب  -
 روسها توسط سپهسالار مدرس 

 انیقاجار دوره

 شاه رضا دوران در تهران نام از درالخلاف  دیق حذف و تهران حصار بیتخر -

 در اداره شهر  یو انجام اصلاحات قانون  یقانون بلد بیتصو -

 ینیماش ستمیس ب  شهر نقل و حمل ستمیس رییتغ و یاراض و معابر ضیتعر -

 آن در یدولت یبناها توسع  و سنگلج و ارگ امل  از تهران یخیتار و یمیقد یهام ل  بیتخر -

 یشهر دوگان  تیمدن و یناهمگون ینوع جادیا و هاارتم  یافزا واسط  ب  شهر وسعت و تیامع عیسر  یافزا -

راه آهن و دانشگاه  رینذ ینینو یعموم یهاسازمان و مدرن یبناها سیتاس و یشهر ینوساز یاستهایس یریگیپ -
 تهران 

 مشروط  نهضت یدستاوردها از اامع  داشتن نگ  دور و شهر بر ریپذ سلط  یرنوامیغ و ینوام شهرداران تیحاکم -

 آن خت یگس افسار و برنام  یب رشد و شهر یفرهنگ تیهو رفتن نیب از -

سترده در گ یپس از سقوم رضاشاه و وقوع شورشها یدر سالها فوسیت رینو ییها یماریو ب یگرسنگ ،یق ط وعیش -
 شهر 

 از پس و نیح گسترده یمهاارتها ج ینت در یخوار نیزم و ینینش زاغ  ییهادهیپد وعیش و نیزم متیق  یافزا -
 یغن و ریفق انیم یطبقات شکاف گرفتن شدت و تهران ب  دوم یاهان گان

 یپهلو دوره

 تهران شهر تیجمع شیافزا روند -0-2

 .استتهران مورد توا  قرار گرفت  یتیت ولات امع نیادام  مهمتر در شهرها، ندهیآ  در یتیامع ت ولات تیاهمتوا  ب   با
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 تهران یتیجمع تحولات نمودار. 0 شکل
 

 دهد،ینشان م یهایبررس .است افت ی کاه  شدتب  بعد ب  1313 سال از تیامع رشد آهنگ شودیم مشاهده ک  همانطور
 شهر است.   یب  حاش تیشهر تهران، مربوم ب  انتقال امع تیرشد امع نگکاه  آه

 
 تهران تیجمع رشد نرخ نمودار. 2 شکل

 

 ریاخ انیسال در تهران شهر یتیامع ملموس راتییتغ نیمهمتر هاحوم  ب  تمهاار  یافزا کنار در تیامع یعیطب رشد کاه 
 . کرد اشاره 3در قالب ادول  شده ادی مواردب   توانیم شده ادی مشهود راتییتغ کنار در. است

  برجسته یتیجمع یروندها از یبرش. 2جدول

 4212 4212 مؤلفه

 02/3 11/2 تیامع یعیطب رشد

 3112511 310305 یمسکون یواحدها تعداد

 3102035 151351 خانوار تعداد

 3 0/0 خانوار بعد

 12/23 0/1 زنان فعال تیامع

 1/12 3/5 خانوار سرپرست زنان

 بندی روندها بررسی و رتبه  -3-3

ا ب همانطور ک  گفت  شد، پس از بررسی و درک گذشت  تاریخی، شناسایی روندهای تاثیرگذار بر آینده حکمرانی شهر تهران
دی آراء بنگیری از فراگرد پوی  م یط و ااراوب ش  بخشی در دستور کار قرار گرفت؛ در این بخ  نتایج حاصل از امعبهره

 شود.می گان  ارال ش  هایگان  ب  تفکیک حوزه 10های خبرگان درباره میزان اهمیت و عدم قطعیت هر یک از مؤلف 
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 عوامل جمعیتی-3-3-1

 ینیب یپ تیماه لیدلب  بالا، تیاهم از یبرخوردار رغمیعل هامؤلف  نیا ک  است، تیواقع نیا انگریب یتیعام یهامؤلف  یبررس
 پژوه ( یینها) یدیکل یهامؤلف  نیب در یتیامع یهامؤلف  از یکدامیه اگرا  هستند؛ برخوردار یکمتر تیقطع عدم از خود، ریپذ

 اارتمه خانوار، سرپرست زنان نسبت  یافزا ،یتیامع بیترک رییتغ همیون یموضوعات ب  یاد توا  لزوم اما ندارند، قرار
 .کنندیم گوشزد را ینینش یحاش  یافزا و خانوار بعد کاه  ت،یامع یریپ نخبگان،

 های جمعیتیعوامل کلیدی در حوزه مؤلفه . نتایج پرسشنامه1 جدول

 مجموع عدم قطعیت اهمیت بندیدسته مؤلفه ردیف

 5.61 1.61 4.00 روند ملی/ م لی و افزای  تراکم امعیت تهران شهر الایب امعیت 4

 5.51 2.05 3.46 روند ملی/ م لی مسکونی واحدهای و خانوار تعداد خانوار و افزای  بعد کاه  0

 5.17 1.88 3.29 روند ملی/ م لی فعال امعیت افزای  2

لیروند ملی/ م  زنان فعال تعداد و نسبت امعیت افزای  1  3.83 2.54 6.37 

 6.29 2.71 3.59 روند ملی/ م لی تهران شب و روز امعیت تفاوت و ها حوم  ب  مهاارت افزای  2

 5.93 2.22 3.71 روند ملی/ م لی کشور از خارج ب  متخصص کار نیروی و نخبگان مهاارت تداوم 0

 5.20 2.27 2.93 روند ملی/ م لی خانوار سرپرست زنان امعیت نسبت و تعداد افزای  0

 5.61 1.98 3.63 کلان روند سالمندان امعیت افزای  7
 

 .دهدیم  ینما تیقطععدم -تیاهم سیماتر قالب در یتیامع یهامؤلف  یپراکندگ، 0شکل
 

 

 های جمعیتی. ماتریس اهمیت و عدم قطعیت مؤلفه1شکل 
 عوامل  اجتماعی/فرهنگی-2-2-0

های معمولا ای در ت ولات اامع  دارند. این پیشرانهای متغیر هستند ک  سهم عمدهزشای از ارروندهای ااتماعی مجموع 
صریح آنها در برخی آمارها نویر نرخ ازدواج، طلاق، تغییر الگوی باورها و اعمال سازی نیستند، اما بازتاب سادگی قابل کمیب 

 .در ن وه گذراندن اوغات فراغت، قابل مشاهده استها و اهداف شخصی و همینین تغییر مذهبی، مطالع  و بررسی آرمان

 های اجتماعی/فرهنگیعوامل کلیدی در حوزه مؤلفه . نتایج پرسشنامه2جدول

 مجموع عدم قطعیت اهمیت بندیدسته مؤلفه ردیف

 5,03 2,13 3,33 روند ملی/ م لی ااتماعی آسیبهای و ارالم افزای  1
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 0,33 2,31 0,31 روند ملی/ م لی کیفیت با عمومی خدمات دریافت برای شهروندان توقعات سطح افزای  2

 0,13 3,22 3,11 روند ملی/ م لی مدرن فرهنگ ب  گرای  افزای  و سنتی ارزشهای شدن رنگ کم 3

 5,33 3,10 3,05 روندکلان فردگرایی افزای  0

م لی روند ملی/ ی فراگیرم رومیتها ظهور و ااتماعی نابرابری و شکاف افزای  1  3,31 2,30 5,32 

 و ایعصن دولتها،  گرای  و ااتماعی های نابرابری ب  نسبت حساسیت افزای  5
 نابرابری کاه  و فرصت ایجاد ب  نهاد مردم و غیرانتفاعی سازمانهای

 5,01 3,30 3,01 روند ملی/ م لی

 0,20 3,23 3,31 روند ملی/ م لی کودکان و زنان حقوق ب  نسبت حساسیت افزای  0

 1,33 2,33 3,11 روند ملی/ م لی شهروندی آموزشهای ب  نیاز افزای  1

 5,01 2,13 3,13 روند ملی/ م لی شهروندان آگاهی و ت صیلات افزای  3

 5,33 3,13 3,13 کلان روند شهرهاامعیت در کلان ناهمگونی افرای  13

 0,30 3,20 0,13 کلان روند نشهروندا میان در آینده ب  نسبت ناامیدی و افسردگی افزای  11

 0,11 3,15 0,32 کلان روند م لی امور اداره در مدنی نهادهای مشارکت شدن پررنگ 12

 0,22 3,12 0,13 روند ملی/ م لی م ور کاربرد و ااتماعی نوآوریهای توسع  13

 0,31 3,11 0,03 روند ملی/ م لی ااتماعی سرمای  میزان 10

 5,13 2,13 0,33 روند نوظهور بیکاری و  شغلی مهارتهای شدن منسوخ ،شغلی ثباتی بی افزای  11
 

 دهد.قطعیت نمای  میعدم -های ااتماعی در قالب ماتریس اهمیت، پراکندگی مؤلف 1شکل

 

 های اجتماعی/ فرهنگی.  ماتریس اهمیت و عدم قطعیت مؤلفه2شکل

 

 عوامل حکمرانی -2-2-2

ای ادیدی هتفاوتی آنها نسبت اداره شهر، ب  روشیری از ظرفیتهای شهروندان و الوگیری از بیگمنوور بهرهشهرهای پیشرفت  ب 
های ذینفع و واحدهای همسایگی برای ها، گروهها، شبک برای افزای  مشارکت نیاز دارند. آنها نیازمند تشویق شهروندان، انجمن

 5ادولقالب  رد عدم قطعیت این بخ ، –ی اهمیت هاج پرسشنام گیری سیاسی هستند. امع بندی نتایمشارکت درفرایند تصمیم
 .استارال  شده  5و شکل

 

 های حکمرانی. نتایج پرسشنامه عوامل کلیدی در حوزه مؤلفه0جدول

 مجموع عدم قطعیت اهمیت بندیدسته مؤلفه ردیف

 0,35 3,21 0,31 روند ملی/ م لی صادیاقت عملکرد و ااتماعی مسالل مردم، هایاقدام بر هادولت مستقیم نفوذ اعمال 1
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 0,31 3,35 3,31 روند نوظهور ...(و المللی بین سازمانهای) فراملی هایمواودیت تاثیرگذاری و قدرت 2

 5,02 2,03 3,32 روند ملی/ م لی شهر اداره بر اقتصادی قدرتهای تاثیر 3

 5,01 2,30 3,00 کلان روند نشد م لی -اهان یا گراییم ل و گراییاهان بر همزمان تمرکز 0

 1,52 0,33 0,52 روند ملی/ م لی حاکمیتی نهادهای ب  شهروندان اعتماد 1

 0,31 3,50 0,21 کلان روند عمومی بخ  دهیپس حساب و شفافیت 5

 1,13 3,03 0,31 روند ملی/ م لی سیاسی رانتهای کاه  و عمومی گیریهایتصمیم در نخبگان تبعیض بدون حضور 0

 0,11 3,10 0,31 روند نوظهور (شهرداری و شهر شورای)م لی حکومت مسئولیت و اختیار حیط  افزای  1

 5,13 2,33 3,21 روند نوظهور  ایمنطق  اندازهای اشم تقویت و شهرداریها میان مرز اهمیت کاه  3

 0,31 3,23 3,12 کلان روند سایبری و... ارالم تروریستی، حملات قبیل از ناامنی انواع افزایشی 13

 0,00 3,21 0,11 روند نوظهور م لی خدمات ارای  در غیرمتمرکز و مشارکتی رویکردهای از گیری بهره 11

 0,03 3,01 0,31 روند نوظهور ااتماعی هایشبک  کاربرد توسع  نتیج  در افراد از هاییشبک  ب  قدرت انتقال 12

 0,13 3,10 0,31 روند نوظهور هاگیریدموکراتیک در تصمیم قواعد ب  پایبندی و "م وری شهروند"میزان توا  ب  13

 0,33 3,33 3,53 روند نوظهور ایدلولوژیک سنتی هایسیاست بر تمرکز اایب   مشخص و منفرد موضوعات بر تمرکز 10

 0,31 3,21 3,10 هورروند نوظ ریزیبرنام  و گذاریمشیخط فرایند در خاص هایگروه از نمایندگانی حضور ب  توا  11

 1,31 3,00 0,10 روند ملی/ م لی (اامع  و وکار کسب) بازیگران دیگر با دولت راستایی/ تضادمنافعهم 15

 0,20 3,23 3,31 روند نوظهور  ایشبک  و م لی حکمرانی سازوکارهای تقویت و گیریشکل از حمایت 10

 5,31 2,32 3,31 روند نوظهور ااتماعی هایناآرامی بر آن تاثیر و ااتماعی هایشبک  طریق از اعلی خبرهای انتشار 11

 5,02 2,03 3,32 کلان روند شهر اداره در یکپاراگی و هماهنگی 13

 0,35 3,01 3,31 روند نوظهور گیریتصمیم فرایندهای در بیشتر تاثیرگذاری برای آنان و مطالب  زنان اایگاه رشد 23

 5,33 3,13 3,23 روند ملی/ م لی بالادستی اداسن ب  ارشد مدیران تعهد 21

 0,33 3,11 3,10 روند ملی/ م لی سیاسی گیریهای تصمیم در تمرکز حفظ ب  حاکمیت تمایل 22

 1,11 3,05 0,30 روند ملی/ م لی حاکمیت اعمال های شیوه سر بر حاکمیت کلان سطوح در نور ااماع/ اختلاف 23

 5,30 3,33 3,50 روند نوظهور بزرگ شهرهای میان همکاری و روابط توسع  و ایمنطق  اهانی، تعاملات افزای  20

 0,13 3,21 3,11 روند نوظهور مسئولین و شهروندان میان گفتمان برای ادید هایعرص  ایجاد طریق از اعتمادسازی 21
 

 

 های حکمرانی. ماتریس اهمیت و عدم قطعیت مؤلفه0شکل

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 jv

fc
.ir

 o
n 

20
26

-0
8-

11
 ]

 

                            19 / 28

http://jvfc.ir/article-1-456-fa.html


  4161زمستان (، 01، پیاپی )چهارم، شماره ششممه چشم انداز شهرهای آینده، دوره فصلنا                                                26

 عوامل اقتصادی-2-2-1

از حد و پیشرفتهای سریع گذاری، رقابت بیشهای سرمایهشدن بازارها و عملیات کسب و کار، سرمایه و جریانجهانی

ازار شدن مهارتهای شغلی  و بیکاری ــ بر بثباتی شغلی، منسوخپذیری و بیفناورانه، تاثیرات شدیدی ــ افزایش انعطاف

 دهد.اجتماعی را تحت تاثیر قرار می گذارد  و به طور پیوسته سبک زندگی و شرایطکار می
 های اقتصادی. نتایج پرسشنامه عوامل کلیدی در حوزه مؤلفه0جدول

 مجموع عدم قطعیت اهمیت بندیدسته مؤلفه ردیف

 0,25 3,32 3,31 کلان روند سرمای  کارو نیروی ت رک افزای  و کار و کسب و اقتصاد شدن اهانی 1

 5,00 3,25 3,00 لان روندک اهانی اقتصاد رونق/  رکود 2

 0,30 3,13 3,12 روند ملی/ م لی اقتصادی فرصتهای از تبعیض بدون و موقع ب  اطلاع و اقتصادی تعاملات شفافیت 3

 0,55 3,13 0,13 روند ملی/ م لی (رشد نرخ) داخلی اقتصاد رونق/  رکود 0

 5,01 3,31 3,55 روند نوظهور اهانی رقابت منوور ب  ایهست  اند مناطق توسع  1

 0,33 3,30 3,51 روند ملی/ م لی پایدار و ادید درآمدهای ب  نیاز و افزای  م لی حکومتهای ب  دولت مالی کمکهای کاه  5

 0,11 3,21 3,30 کلان روند  "شهر تجاری نام" ب  توا  اهمیت افزای  و "سرمای  و استعداد"اذب برای پذیریرقابت شدت 0

 5,30 2,31 0,33 روند ملی/ م لی اقتصاد رسمی غیر بخ  در اشتغال افزای  و بیکاری افزای  1

 5,05 3,33 3,03 کلان روند شهر شئون تمامی بر اهانی تجارت سازمان مانند المللی بین  هایتوافقنام  تاثیر افزای  3

 0,02 3,23 0,13 روند ملی/ م لی خصوصی و عمومی بخ  هایمشارکت توسع  و دولتی بخ  سازیخصوصی 13

 5,31 2,21 3,10 کلان روند سالمندان امعیت افزای  نتیج  در رفاه و سلامت نوام بر اقتصادی فشار افزای  11

 0,01 3,11 0,15 کلان روند شهرها از زدایی صنعت و بنیان دان  اقتصاد ب  صنعتی اقتصاد از انتقال 12

 0,31 3,31 0,33 لان روندک تولید عامل یک عنوان ب  دان  اهمیت افزای  13

 0,10 3,31 0,31 روند ملی/ م لی اقتصادی رشد در گردشگری سهم افزای  10

 5,01 2,32 3,10 روند ملی/ م لی سرمای  و استعداد اذب در موفقیت هدف با عمومی خدمات ارال  و هازیرساخت توسع  ب  نیاز 11

 5,33 2,03 3,11 روند ملی/ م لی تصادیاق فعالیتهای بر آن تاثیر و زمین قیمت افزای  15

 5,15 2,53 0,10 روند ملی/ م لی اامع  از دولت درآمدهای بودن مستقل و نفتی درآمدهای ب  ملی اقتصاد وابستگی 10

 0,01 3,10 0,21 روند ملی/ م لی اقتصاد در خصوصی بخ  و دولت سهم میزان 11

 0,31 3,22 3,15 د ملی/ م لیرون م صولی تک اقتصاد از رهایی برای تلاش 13

 

 های اقتصادی. ماتریس اهمیت و عدم قطعیت مؤلفه0شکل 
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 زیستی عوامل بهداشتی و محیط-2-2-2

اسب در تعویق انداختن اقدام منپنداری پیییدگی این مسالل و همینین ب زیستی و سادهانگاری مسالل م یطگرای  ب  کواک
های م یط زیستی خواهد شد و پیامدهایی نویر کمبود منابع آب، غذا و انرژی،  افزای  مرگ و این زمین  منجر ب  تشدید ب ران

ونامی( نشان، زلزل ، طوفان و سهای بزگ مقیاس ناشی از تغییرات اقلیمی خشن )مانند سیل، ران  زمین، فوران آت میر و تخریب
 دنبال خواهد داشت.  را ب 

 
 های محیط زیستیلیدی در حوزه مؤلفه. نتایج پرسشنامه عوامل ک7 جدول

 مجموع عدم قطعیت اهمیت بندیدسته مؤلفه ردیف

 0,30 3,12 0,02 روند ملی/ م لی م یط زیستی مسالل میزان توا  ب  1

 5,01 3,10 3,51 کلان روند (کربن کم تولید) ایگلخان  گازهای انتشار تمرکز بر کاه  2

 5,31 2,02 3,11 کلان روند دما ی افزا و اهانی هوای و آب تغییرات 3

 5,30 2,13 0,11 روند ملی/ م لی م یطی آلودگی از ناشی سلامت مسالل 0

 5,51 3,10 3,11 روند نوظهور شهروندان میان در مسری غیر مزمن های بیماری افزای  1

 5,32 2,10 0,31 روند ملی/ م لی  زیست م یط آلودگی ب  نسبت مدنی نهادهای و اامع  حساسیت افزای  5

 0,33 3,03 3,13 کلان روند  خشن اقلیمی تغییرات نتیج  در مقیاس بزرگ هایتخریب و میر و مرگ فزاینده افزای  0

 5,20 2,32 3,31 روند ملی/ م لی طبیعی بلایای و اقلیمی تغییرات از ناشی تلفات و خسارات از مالی صنایع تاثیرپذیری افزای  1

 5,03 2,32 3,11 روند ملی/ م لی زیست م یط حوزه در المللی بین الزامات و تهاسیاس با هماهنگی 3

 0,03 3,15 0,20 کلان روند آب با مرتبط موضوعات در ویژه ب  م یط زیستی ب رانهای وقوع احتمال افزای  13

 

 

 زیستی های محیط. ماتریس اهمیت و عدم قطعیت مؤلفه7 شکل

 

 

 عوامل فناورانه-2-2-0
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ای متداول خواهد شد و انان ب  شکل فزاینده 1"تغییرات پاردایمی فناوران "های آینده،از دانشمندان معتقدندک   در سال برخی
تغییرات فناوران  سریعی را رقم خواهد زد ک  تعمق در مورد آن نوعی گسست در بافت تاریخی بشر را نمایان خواهد کرد . روند 

های متفاوت ب  تاثیرگذاری بر خدمات عمومی ادام  خواهد داد. دسترسی ب  اطلاعات با سرعت تغییرات ناشی از فناوری ب  شیوه
ها تمامی خدمات مواود هایی برای ارال  خدمات ب  همراه دارد و این دلالتاست. فناوری دلالتبالا، فرهنگ اهانی را مت ول کرده

ک  در مراقبت  2"منازل هوشمند"گیرند. بسیاری موارد دیگر را دربرمیاز امل  مدیریت،آموزش، بهداشت، ارتباطات، حمل و نقل و 
ک  از قدرت  1و اعضای مصنوعی 0بعدی مسکن ارزان قیمت، ااپ س 3گیرند، پرستاری رباتیکقرار می از سالمندان مورد استفاده

های ااتماعی، ک  تاثیر آن در د. غرش رسان ها هستنای از این دلالتتغییر اهره ارال  خدمات عمومی برخوردار هستند، تنها نمون 
 روشنی قابل مشاهده است، نمون  دیگری از مهمترین تاثیراترویدادهایی نویر انقلاب کشورهای مصر، لیبی، تونس و سایر موارد ب 

امنیت در نقام فناوران  است. فناوری یک نیم  تاریک هم دارد، ااییک  هر تهدیدی در هر نقط  از اهان، قدرت اخلال و سلب 
 5جازیای فضای مطور فزایندهها شامل آب و منابع طبیعی، غذا، دفاع و ب دیگر را دارد. از آنجاک   نیاز ب  امنیت، بسیاری از عرص 

های ادیدی برای موااه  با مخاطرات ها نیازمند یافتن راههای حکمرانی و سازماندهد، در نتیج  نوامرا ت ت تاثیر قرار می
 شدت پیییده امروز هستند.تی در اهان ب امنی
 

 های فناوری. نتایج پرسشنامه عوامل کلیدی در حوزه مؤلفه1 جدول

 مجموع عدم قطعیت اهمیت بندیدسته مؤلفه ردیف

 5,33 2,01 0,23 کلان روند  ارتباطات و اطلاعات فناوری و نقل و حمل زمین  در فناوران  پیشرفتهای تداوم 1

 0,11 3,33 0,11 روند نوظهو پاک هایفناوری و نقل و حمل انرژی، نویر پیییده وریفنا  توسع  2

 0,31 3,23 3,11 کلان روند فناوری توسع  از ناشی امنیتی تهدیدهای 3

 0,53 3,11 0,31 کلان روند  فناوران  تغییرات با هاحکومت هماهنگی و لزوم انطباق 0

 5,33 2,13 0,30 روند ملی/ م لی   ساعت 20 دسترسی و موثر الکترونیک دولت برای تقاضا 1

 و ماتمقا ب  شهروندان مستقیم دسترسی برای ابزاری منزل  ب  اطلاعات فناوری از گیریبهره 5
  دهیپس حساب افزای  درنتیج  و آنها با گفتگو

 5,01 3,30 3,01 روند ملی/ م لی

 و آگاهی افزای  و ارتباطات توسع  نتیج  در و همراه هایفناوری و اینترنت نفوذ افزای  0
 مردم ااتماعی مشارکت

 5,31 2,01 0,20 کلان روند

 5,11 2,31 3,11 کلان روند  مصنوعی هوش و هوشمند های فناوری کاربرد افزای  1

 0,05 3,23 0,20 روند نوظهور پایدار هایانرژی و تجدیدپذیر هایانرژی کاربرد افزای  3

 0,23 3,23 0,13 روند نوظهور اطلاعات فناوری طریق از عمومی بخ  خدمات ارال  و تدارک روشهای تغییر 13

                                                           
1 . technological paradigm shifts 

2 . Intelligent houses  

3 . robotic nurses  

4 . 3D-printing of low cost housing  

5 . artificial limb 

6 . cyberspace 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 jv

fc
.ir

 o
n 

20
26

-0
8-

11
 ]

 

                            22 / 28

http://jvfc.ir/article-1-456-fa.html


 22                               : مورد مطالعه شهر تهرانیشهر یحکمران ندهیآ یدیکل یهامؤلفه یبندرتبه و ییشناسا/  و همکاران روزپوریف

 

 

 های فناوری. نمودار اهمیت و عدم قطعیت مؤلفه1شکل

 هابندی نتایج و تحلیل یافتهجمع-2-1

ل یار زیر برای تعیین عوامهای دریافتی، دو معهای خبرگان از طریق توزیع پرسووشوونام بندی نتایج حاصوول از دیدگاهپس از امع
 کلیدی موثر در آینده حکمرانی شهر تهران در نور گرفت  شد:

 باشد؛ 0میزان اهمیت بیشتر از  -1

 باشد.1/3قطعیت بزرگتر از عدم درا   -2

مل عا 10گفت ، تعداد های خبرگان و سنج  آنها بر اساس معیارهای پی بر این اساس، سرانجام با استفاده از امع بندی دیدگاه
عامل شوناسوایی شوده ب  عنوان عوامل کلیدی آینده حکمرانی شوهر تهران شوناخت  شدند. براین اساس مهمترین عوامل  10از 

 است.ارال  شده 11و  13و نمودارهای 13ترتیب اولویت در قالب ادول ی حکمرانی شهر تهران ب گیری آیندهتاثیرگذار در شکل
 
 

 ژوهش به ترتیب اولویت. فهرست عوامل کلیدی پ46 جدول

 اولویت حوزه بندیدسته کلیدی عامل ردیف

 1 حکمرانی روند ملی/ م لی حاکمیتی نهادهای ب  شهروندان اعتماد 1

 2 حکمرانی روند ملی/ م لی (اامع  و وکار کسب) بازیگران دیگر با دولت راستایی/ تضادمنافعهم 2

 3 حکمرانی روند ملی/ م لی حاکمیت اعمال هایشیوه ربارهد حاکمیت کلان سطوح در نور / اختلافااماع 3

 اثیرت کاه  و عمومی هایگیریتصمیم در خبرگان و نخبگان تبعیض بدون حضور 0
 سیاسی هایرانت

 4 حکمرانی روند ملی/ م لی

 5 فرهنگی/ااتماعی روند ملی/ م لی ااتماعی هایگیری از سرمای بهره میزان 1

 6 م یط زیستی روند ملی/ م لی م یط زیستی ساللم میزان توا  ب  5

 7 حکمرانی کلان روند عمومی بخ  دهیپسحساب و شفافیت 0

 8 فرهنگی/ااتماعی کلان روند م لی امور اداره در نهادمردم هایسازمان و مدنی نهادهای مشارکت و نق  1

 9 دیاقتصا روند ملی/ م لی اقتصاد در خصوصی بخ  و دولت سهم میزان 3

 10 اقتصادی کلان روند شهرها از زدایی صنعت و بنیان دان  اقتصاد ب  صنعتی اقتصاد از انتقال 13

 11 اقتصادی روند ملی/ م لی داخلی اقتصاد رونق/  رکود 11

 12 فناوری کلان روند فناوران  تغییرات با حکومت هماهنگی و انطباق 12

 13 حکمرانی روند نوظهور هاریگیدموکراتیک در تصمیم قواعد ب  بندیپای و "م وری شهروند"میزان توا  ب  13

 14 حکمرانی روند نوظهور (شهرداری و شهر شورای)م لی حکومت مسئولیت و اختیار افزای  حیط  10
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 . پراکندگی تجمیعی عوامل تاثیرگذار بر آینده حکمرانی شهر تهران46شکل

 
 

 قابل مشاهده است. 11دی منتخب )ناحی  ب رانی( پژوه  در شکل بر این اساس پراکندگی عوامل کلی

 
 . پراکندگی عوامل کلیدی منتخب44 شکل

 تهران شهر یخیتار ن یشیپ یبررس ابتدا ،یراهبرد پرس  ب  ترقیدق پاسخ ارال  منوورب  شد، گفت  تر یپ ک  همانطور

 با یدیکل یهاتیقطععدم و هاشرانیپ نوظهور، یروهاین روندها، ییشناسا ندیفرا آن از پس و گرفت قرار دیتاک مورد

 موضوعات و یم ل/ یمل روند روند، کلان یبنددست )و  یبخشش  ااراوب در و طیم   یپو ندیفرا از یریگبهره

 در (خبرگان آراء یبندامع اساس)بر  تهران شهر یحکمران ندهیآ بر مؤثر یهامؤلف  اساس نیا بر. شد یگریپ( نوظهور

 :است یبنددست  قابل لیذ اهارگان  یهاگروه از یکی
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 22             های کلیدی                            بندی مؤلفهآرمین فیروزپور و همکاران/ آینده حکمرانی شهر تهران: شناسایی و رتبه

 

 بالا؛ تیقطع عدم و بالا تیاهم. 1

 ن؛ییپا تیقطع عدم و بالا تیاهم. 2

 بالا؛ تیقطع عدم و نییپا تیاهم. 3

 .نییپا تیقطع عدم و نییپا تیاهم. 0

 

 شدند؛  ییشهر تهران شناسا یحکمران ندهیآ یدیمباب  عوامل کلبالا، ب  تیو عدم قطع تیاهم یدارا یمؤلف  10 انیم نیا از

است. در حال حاضر،  یشهر یحکمران یاعتماد شهروندان ب  نهادها یپژوه ، نق  م ور نیا یهاافت ی نیتراز مهم یکی
 لیدتب کارآمد یحکمران ت قق در یاد موانع از یکی، ب  یعموم یب  نهادها یعموم یاعتمادیو ب یااتماع  یکاه  سرما

 مشارکت نبود و ،یخصوص و یدولت گرانیباز انیم منافع تضاد ،یادار فساد ها،یریگمیتصم در تیشفاف عدم. است شده
 یبازساز ازمندین دار،یو پا نگرندهیآ یحکمران.اندکرده فیتضع را یعموم اعتماد ک  هستند یعوامل امل  از شهروندان، مؤثر

 یو ارتقا ها،یریگمیمشارکت شهروندان در تصم لیکاه  فساد، تسه ،ییپاسخگو ت،یشفاف  یافزا قیاعتماد از طر نیا
بر اعتماد با  یارتبام مبتن یبرقرار در موفق یک  شهرها دهدینشان م یاست. تجرب  اهان یخدمات عموم یکارآمد

 ،یمال تیشفاف یارهاسازوک جادیا راستا، نیدر ا .هستندبرخوردار  یبالاتر یآورو تاب یریپذانطباق تیشهروندان، از قابل
 تیقوت ب  تواندیم یمدن ینهادها تیتقو و ،یمردم مشارکت یبرا تالیجید یهایفناور از استفاده ،یشهر یهاداده انتشار
 .کند کمک یشهر یحکمران در یعموم اعتماد

امات وندان، از الزشهر یریپذو مشارکت یمدن ینق  نهادها تیتقو ،یااتماع  یسرما  یافزا ،یفرهنگ -یااتماع حوزهدر 
خ  سهم ب  یافزا ان،یبنم ور ب  اقتصاد دان گذار از اقتصاد نفت ،یاست. در حوزه اقتصاد ندهیآ یحکمران یاساس

 زیفناوران  ن راتییشدند. تغ ییشناسا یراهبرد یهاتیعنوان اولوب  ،یمنابع مال داریپا تیریو مد یدر توسع  شهر یخصوص
 رو،نیازا کنند؛یم فایا یحکمران دیاد یالگوها یریگدر شکل یاتیح ینوظهور، نقش یهادیو تهد هافرصت جادیبا ا

، یستیزطیم . در حوزه شودیم سوب م ریناپذااتناب ی، ضرورتفناروان  یهاشرفتیو پ یشهر یهااستیس انیم یهماهنگ
 یهااستیس مستلزم ک  بود خواهند تهران ندهیآ یبرا یبزرگ یهااال  ،یمیاقل راتییتغ و آب منابع ب ران ،یآلودگ  یافزا
 .است یالمللنیب یاستانداردها با یهماهنگ و داریپا

 :است تیاهم حالز پژوه  یدیکل عوامل با رابط  در ریز نکت   دو ب  توا  نیهمین
 تیاز اهم یرداربرخو رغمیعل ،یتیامع یها همیون روندهامؤلف  ی(، برخیعامل اصل 10شده ) ییعوامل شناسا انی. از م1

 فیلاح در ردها ک  ب  اصطمؤلف  نی. ارندیگیپژوه  قرار نم یدیکل یهامؤلف  ی(، در دست نییپا تیعدم قطع لیدلبالا )ب 
عبارت ند؛ ب هست ریپذ ینیب یپ یادیز یبالا، تاحد تیاز اهم یبرخوردار نیدر ع رند،یگیشده قرار م نییتع  یعوامل از پ

خواهد  رفت یثابت پذ فرض یپ کیمباب  ب  نده،یآ یبلندمدت و راهبردها یهایزیرامل ذکر شده در برناهتوا  ب  عو گرید
 شد. 

 قرار یم ل/ یمل یروندها دست  در( عامل 1) یدیکل عوامل  درصد 13 از  یب پژوه ، یدیکل عامل 10 انیم از. 2

)در  ینیسرزم درون یهاتیظرف از یریگبهره ب  تمرکز و یداخل ت ولات ب  شتریب توا  لزوم موضوع نیا ب  توا  دارند؛

 . کندیم انینما  یپ از  یب را(  نوظهور موضوعات و یاهان ت ولات ب  پرداختن کنار

 یریگجهینت و یبندجمع

 سطوح با تعامل و یم ل مسالل با موااه  در توسع ، حال در یکشورها از یاریبس همانند رانیا یشهر تیریمد نوام
  یافزا ،ینیشهرنش عیسر رشد با ک  هایینارسا نیا از یبخش است؛ بانیگر ب  دست یهایینارسا با یفرامل و یروملف

 واملع انیم از دارد؛ کشور یادارا -یاسیس ساختار در ش یر شده، دیتشد یاهان ت ولات و شهروندانیانتوارها و هامطالب 
 ت ولات اب موااه  در یسنت یکردهایرو بر اصرار ،ییتمرکزگرا ب   یگرا ب  انتویم نور، مورد یهایینارسا در موثر یداخل
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 اداره در یخصوص بخ  و یمدن اامع  اندک مشارکت متفاوت، یبخش ینهادها و هاسازمان انیم تعارض و یناهماهنگ ،
 و یستگواب گر،ید یوس از. کرد اشاره کشور یتیریمد – یاسیس ساختار در یشهر تیریمد گاهیاا بودن نامشخص و شهر
 یرگذاریتاث سرعت  یافزا سبب ،یاهان سطوح در گسترده یهاتیقطععدم وقوع و امروز اهان در روابط نوام یدگیتندرهم

 ییدادهایرو ای یمیاقل راتییتغ همیون ییروندهاظهورکلان است؛شده یم ل و یامنطق  ،یمل سطوح بر هاتیقطع عدم نیا
 عیرس گردش شرفت ،یپ یهایفناور رشد است. یبر سطوح م ل یت ولات اهان عیسر یاثرگذار زا یانمون  کرونا مانند

 ن یمز نیا در یگرید یهانمون  تیامع یریپ و مهاارت ،یفرهنگ یهاتعامل  یافزا اقتصاد، شدن یتالیجید ، اطلاعات
 دمور یم ل تیریمد فیوظا و اهداف ققت  منوور ب  متداول یکردهایرو یاثربخش و ییکارا هوا، و حال نیا در. هستند

 ارهاد در م ورمشارکت یهاوهیوش سالاران مردم یندهایفرا رمتمرکز،یغ یساختارها از یریگبهره لزوم و شده واقع دیترد
 یسازکیاتدمکر و ییزداتمرکز شدن،یاهان عامل س  شده، گفت  ک  همانطور. است گرفت  قرار توا  مورد  یپ از  یب شهر

 یهاتفاوات یدار یحکمران و حکومت میمفاه. است شده یم ل یحکمران سمت ب  حکومت از گذار ضرورت سبب وامع،ا
 اشاره ح،یتوض نیا با است؛ مشاهده قابل ییپاسخگو و تیشفاف مشارکت، رینو ییهاشاخص در آن نمود ک  هستند نیادیبن

  یپ در را یحکمران ای حکومت از یمتفاوت یالگوها شده،ادی عوامل ب  توا  زانیم ب  بست  یم ل یحکومتها ک  شد
در این مسیر، لزوم دستیابی ب  درک دقیق از عوامل کلیدی مؤثر در حکمرانی آینده شهر تهران واقعیتی غیرقابل . رندیگیم

د پوی  از فراینگیری های تاثیرگذار بر آینده حکمرانی شهر تهران با بهرهانکار است. برای این منوور شناسایی مؤلف 
های پژوه ، حکمرانی آینده تهران نیازمند یک تغییر پارادایم بر اساس یافت قرار گرفت. این پژوه  م یطی در دستور کار 

از حکمرانی سنتی، متمرکز و غیرشفاف، ب  حکمرانی مشارکتی، فناوران  و شفاف است ک  توا  ب  اصول ذیل را در کانون 
 دهد:توا  قرار می

 گیریافزای  نق  شهروندان، نهادهای مدنی و بخ  خصوصی در فرایندهای تصمیم نی مشارکتی:حکمرا 

 شهری؛

 پذیری با روندهای اهانی، ملی و نوظهور؛های درک و انطباقایجاد ظرفیت  نگری:پذیری و آیندهانعطاف 

 :با فساد؛تقویت سازوکارهای نوارت مردمی، انتشار اطلاعات و مبارزه  شفافیت و پاسخگویی 

 های نوآوران ؛کاه  وابستگی ب  درآمدهای نفتی و توسع  زیرساخت بنیان:اقتصاد پایدار و دانش 

 بهبود کیفیت زندگی شهروندان از طریق مدیریت هوشمند منابع، کاه  آلودگی و  پذیری شهری:زیست

 توسع  پایدار؛

 :در ارال  خدمات و تعامل با شهروندان.های نوین گیری از فناوریبهره تحول دیجیتال در مدیریت شهری 

  :ردیگیم قرار دیتاک مورد ادشدهیاهداف  ت ققمنوور ب  لیذ یاستیس یشنهادهایپ یریگیپ راستا، نیا در

 و یساسا قانون سوم و کصدی و کمی و کصدی کصدم،ی هفتم، اصول :یم ل حکومت تیمسئول و اریاخت ط یح  یافزا 
 ییشورا اداره خود، ب  مربوم امور اداره در مردم مشارکت اصالت بر یاساس نقانو بر حاکم یکل روح نیهمین
 امنو و دارد دیتاک شوراها ب  یکشور یهامقام بودن پاسخگو و یادار متمرکز یبوروکراس لیتعد ،یم ل امور

 دمع مرز تا تمرکز عدم تینها در و تراکم عدم یسوب  تمرکز سمت از حرکت ینوع رانیا یاسلام یامهور
 تیهدا ر،کشو یقانون ساختارکلان در ک  گرفت  ج ینت نگون یا توانیم نیبنابرا  داند؛یم مجاز را یاسیس تمرکز
 الزمات از ک  یشهر امور اداره در یم ل ینهادها و مردم نق   یافزا و تمرکزعدم سمتب  یعموم امور اداره

  . ستین مواا  یاد مانع با شود،یم م سوب یحکمران ت قق

 شود،یم مشاهده رانیا یشهر تیریمد نوام در ک  ییهایژگیو از یکی :تهران یشهر تیریمد مدل اصلاح 

 با رتبطم یها زمیمکان زین و یاسیس ،یتیامع مختلف سطوح در شهر امور اداره نوام انیم زیتما و تفاوت فقدان
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 تختیاپ زین و نیترتیپرامع عنوانب ) رانته شهر اداره وکار ساز در یتفاوت گون چیه مبال، عنوانب . است آن

 وورمن شهر یشورا یاعضا تعداد در باره،نیا در گرفت  صورت دیتمه تنها. شودینم دهید شهرها ریسا با( رانیا

 در شهر امور اداره مدل با ارتبام در امر نیا. شودیم شتریب ینسب طورب  شهرها، تیامع  یافزا با ک  است شده

 - شورا مدل توسط رانیا یشهرها یتمام اداره یکنون تیوضع در گر،ید عبارت ب . شودیم اهدهمش زین رانیا

 سطوح در یشهر تیریمد مدل در تفاوت دهدیم نشان یاهان اتیتجرب آنک  حال. ردیپذیم انجام شهر ریمد

 ت،یامع) انتهر شهر فردمن صرب  یهایژگیو منور، نیا از. است معمول یامر کشور کی یشهرها مختلف

 یداتیتمه تخاذا ازمندین( شرویپ یااتماع گاهیاا و متوسط طبق  تراکمک و بودن تختیپا ،یریمهاارپذ ،یگستردگ

 ق ن رفتنیپذ و یم ل -یامع یهااقدام توسع  شهردار، میمستق انتخاب ازامل ) یشهر تیریمد مدل در ژهیو

 .  است( نهادمردم یهاسازمان یبرا شتریب

 یوصخص بخ  و یمدن اامع  حضور عدم ،یکل طورب  :تیحاکم یجا به یحکمران مفهوم تحقق تسم به حرکت 

 یهرش یحکمران فراگرد داریناپا و ناقص وب،یمع ارخ  یریگشکل سبب شهر، اداره و یگذاریمشخط فراگرد در

 قدرت ادغام قیطر از یااتماع ینوآور و یهمکار  یاقزا دربردارنده ،یحکمران ب  تیحاکم از عبور. شد خواهد

 اساس، نیا بر. گرددیم منجر یترمطلوب یاقتصاد و یااتماع جینتا ب  و است گریکدی در بخ  س  نیا

-رنام ب یبرا ییندهایفرا و سازوکارها جادیا و یمدن اامع  و بازار دولت، نیب اختلافات یسازشفاف ب  یحکمران

 توا  وردم را امور انجام در یریپذتیمسئول یبرا یباتیترت جادیا و دارد اشاره اارا و یریگمیتصم ،یراهبرد یزیر

 .  دهدیم قرار

 ب  نفعیذ یهاگروه هم  زیآمضیرتبعیغ و شفاف مشارکت :سالارانهمردم مشارکت و داوطلبانه یهمکار توسعه 
 وضوعاتم بر تمرکز و سو، کی از کیتکنوکرات و کیبوروکرات یریگمیتصم یندهایفرا بر صرف تمرکز یاا

. شودیم شهروندان یاسیس مشارکت  یافزا مواب گر،ید یسو از کیدلولوژیا یسنت یهااستیس یااب  منفرد
 ورطب . هستند شهروندان و دولت انیم تعاملات و مناسبات در راتییتغ نیا دهندهبازتاب ،یم ل یهاحکومت

 .کنند نور اظهار آن، درباره بتوانند دیبا دارند، قرار یمشخط کی ریتأث ت ت ک  یکسان یهم  ،یکل

 پذیر، نیازمند اصلاحات ساختاریشدن ب  یک شهر پایدار، هوشمند و زیستتوان گفت، تهران برای تبدیلدر مجموع می
 .های شهری استگیرینگر در تصمیمکارگیری رویکردهای آیندههای حکمرانی، افزای  شفافیت و ب در مدل

 

 منابع

 (. مدیریت و حکمروایی شهری. تهران: دانشگاه هنر.1333و ایرج اسدی ) برک پور, ناصر
دانشکده هنرهای  -(. گذار از حکومت شهری ب  حاکمیت شهری در ایران. پایان نام  دکترا. گروه شهرسازی1311برک پور, ناصر )

 زیبا دانشگاه تهران.

، فصلنام  مطالعات دار در ایران و هفت کشور اروپاییمقایس  روش انتخاب شهر(. 1330برک پور، ناصر، و مطهری، مهیا )
 01-51(، 30) 13مدیریت شهری، 

 .11-01(،23(. درآمدی بر حکمروایی خوب شهری در رویکردی ت لیلی. مدیریت شهری )1311تقوایی، علی اکبر، و رسول تاادار )

در دوران پسواکرونا )نمونو   یشوهر یویحکمروا یهوپژوندهی(. آ1032)وثیرسوول؛ و بردبوار، حد ،یقربانو ور؛یشوهر ،ییروسوتا
 .13-32(،10) 0 ،یاقتصوواد یووایاغراف یهووا(. فصلناموو  پژوه ووزیشووهر تبرلانمووورد مطالعوو : ک
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 دو دزفول، شهر: یمورد نمون  یشهر توسع  بر گذار اثر یدیکل عوامل یپژوه ندهی(آ، 1311( دیناه انژاد،یپور، مسعود و آر یصفال
 332-322(صص ، 1 )2 ،یپژوهش مقال  ران،یا یپژوه ندهیآ یعلم فصلنام 

 ریزی شهر تهران.(. مرکز مطالعات و برنام 1331طرح اامع شهر تهران.)

در تهران پایتخت دویست سال , توسط سازمان ” های دور تا عهد صفوی.باغ مسکونی یا تهران در گذشت (. “1301عدل, شهریار. )
. تهران: سازمان مشاور فنی م مهندسی شهر تهران، 3-30مهندسی شهر تهران و انجمن ایران شناسی فرانس , مشاور فنی 

 انجمن ایران شناسی فرانس .
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