
 

 

journal of Future Cities vision 
Spring 2026. Vol 7. Issue 25 

ISSN (Print): 2783-0782- ISSN (Online): 2783-0780 

Journal Homepage: https://www.jvfc.ir/ 

 

 

Emerging Issues Affecting Governance in the Tehran Metropolitan Region and 

Policy Responses to Their Implications 

 
Farzaneh Sasanpour1*, Farshid Azizkhani2, Mojtaba Rafiian3, Afshar Hatami4 

 

1.Department of Geography and Urban Planning, Faculty of Geographical Sciences, Kharazmi University, Tehran, 

Iran. 

2.PhD in Futures Studies, University of Tehran, Tehran, Iran. 

3. Department of Urban Planning, Faculty of Art and Architecture, Tarbiat Modares University, Tehran, Iran. 

4.PhD in Geography and Urban Planning, Kharazmi University, Tehran, Iran. 

 

Abstract A R T I C L E I N F O 

This study adopts a foresight-oriented approach to identify and analyze 

emerging issues affecting the governance of the Tehran metropolitan 

region and to formulate policy responses to their implications. In terms 

of purpose, the research is applied, and in terms of nature, it is qualitative 

and exploratory. Data were collected through a combination of 

documentary studies, theoretical literature review, environmental 

scanning, qualitative content analysis, and expert consultation. The 

research process was conducted in five coherent stages: conceptual 

framing and operational definition of emerging issues; examination of 

theoretical foundations and global experiences; environmental scanning 

through both primary and secondary research; multi-layered analysis of 

emerging issues using the STEEP framework and Molitor’s three-stage 

model; and finally, analysis of the implications of emerging issues 

through the Futures Wheel method and thematic analysis using ATLAS.ti 

software. The findings indicate that the identified emerging issues are 

cross-sectoral and networked in nature, simultaneously encompassing 

technological, institutional, economic, social, environmental, and spatial 

dimensions. Furthermore, the analysis of implications resulted in the 

extraction of 44 conceptual categories as intermediate analytical 

constructs, which served as the basis for designing policy responses. 

Based on these findings, ten high-priority policies are proposed to address 

the implications of emerging issues. These policies focus on 

strengthening executive capacity and integrated planning, enhancing 

administrative integrity and accountability, improving financial 

sustainability, increasing investment efficiency, updating organizational 

structures, integrating digital governance, reducing institutional conflicts, 

promoting evidence-based decision-making, fostering organizational 

learning, and ensuring the continuity and quality of urban public services. 

 
Research Paper 

 
Article history: 

Received: 2025/06/7 

Accepted: 2025/08/17 

Published online: 

2025/12/10 

 
 

 
 

 
Keywords:  
Emerging Issues,  
Urban Governance,  
Tehran Metropolitan 

Region,  
Molitor's Change Model 

Citation:  Sasanpour F, Azizkhani F, Rafiian M, Hatami A. (2025). Emerging Issues Affecting Governance in 

the Tehran Metropolitan Region and Policy Responses to Their Implications, Journal of Future Cities Vision. 
7(25), 1-11. 
 

                                                 

 
*. Corresponding author: Farzaneh Sasanpour, Email: sasanpour@khu.ac.ir 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 jv

fc
.ir

 o
n 

20
26

-0
9-

23
 ]

 

                             1 / 17

http://jvfc.ir/article-1-513-fa.html


 
 
 

                      © The Author(s). Publisher: Iranian Geographical Association 

                       

 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 jv

fc
.ir

 o
n 

20
26

-0
9-

23
 ]

 

                             2 / 17

http://jvfc.ir/article-1-513-fa.html


 

 

 

journal of Future Cities vision 
Spring 2026. Vol 7. Issue 25 

ISSN (Print): 2783-0782- ISSN (Online): 2783-0780 

Journal Homepage: https://www.jvfc.ir/ 

 

 

 
Extended Abstract 

Introduction 

This research focuses on "emerging issues"—

nascent phenomena not yet institutionalized but 

with significant future impact on urban 

governance structures, including decision-

making, service delivery, finance, and citizen 

participation. Using the STEEP framework and 

Molitor's three-stage maturity model, the study 

analyzes these issues at different developmental 

phases. Through thematic analysis in ATLAS.ti, 

44 conceptual categories are derived from the 

implications of emerging issues. The analytical 

approach enables a shift from merely identifying 

emerging issues to formulating actionable 

response policies. Ultimately, ten very high-

priority, structural, and cross-sectoral policies 

are proposed to address the consequences of 

these emerging issues effectively.

 Methodology 

This qualitative, exploratory, and applied study 

identifies and analyzes emerging issues 

affecting the governance of Tehran's 22-district 

metropolitan region and formulates response 

policies. Data collection combined document 

analysis, literature review, environmental 

scanning, and expert input. The STEEP 

framework guided the typology of issues, while 

Molitor's three-stage model and impact/scope 

criteria were used for prioritization. Primary 

research included futures workshops, an online 

competition, patent analysis, social network 

analysis, and scientometrics; secondary research 

drew on two national futures studies projects. 

The Futures Wheel method was applied to 

extract implications, followed by thematic 

analysis in ATLAS.ti, which yielded 44 

conceptual categories. This systematic process 

enabled the formulation of very high-priority 

policies, facilitating a transition from issue 

identification to actionable policy decisions for 

Tehran's urban governance. 

 

 Results and Discussion 

This study identified emerging issues affecting 

Tehran's metropolitan governance using the 

STEEP framework. The findings reveal that 

these issues are predominantly concentrated in 

political-managerial and technological domains, 

indicating a simultaneous transformation of 

institutional structures and technological 

systems. Key patterns include the predominance 

of technological issues (AI, IoT, blockchain, 

digital twins) as primary drivers of change, the 

deep intertwining of technological and 

institutional transformations, the prominence of 

resilience and urban security challenges, 

profound shifts in social patterns (aging 

populations, single-person households, digital 

activism), and fundamental changes in urban 

economic models (digital economy, circular 

economy, cryptocurrency migration). 

Importantly, most emerging issues are 

multidimensional and cross-sectoral, defying 

traditional urban management categorizations 

and requiring integrated analytical approaches. 

Applying Molitor's three-stage model, the 

research found that most emerging issues remain 

in the first stage (early signals and experimental 

applications), some have reached the second 

stage (limited programs and actions), and only a 

few have stabilized into formal policies. This 

heterogeneity demands differentiated policy 

interventions based on each issue's maturity 

level. Using the Futures Wheel method and 

thematic analysis in ATLAS.ti, the study 

extracted 44 conceptual categories from the 

implications of these issues, clustered around 

key axes: institutional restructuring, municipal 

role redefinition, financial system pressure, 

evolving citizen participation models, 

transparency and accountability demands, and 

infrastructural resilience needs. These 44 

constructs serve as intermediate analytical 

bridges between issue identification and policy 

design. Based on the 44 conceptual categories, 

ten very high-priority structural policies were 

proposed. These include strengthening 

integrated planning capacity, improving 

administrative integrity and accountability, 

increasing financial sustainability through 

revenue diversification, updating governance 

structures and organizational frameworks, 

integrating digital governance systems, reducing 
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institutional conflicts through clear division of 

labor, institutionalizing evidence-based 

decision-making, enhancing organizational 

learning, and ensuring service continuity and 

quality during crises. Collectively, these ten 

policies represent an integrated, proactive 

response to the multidimensional transition 

facing Tehran's metropolitan governance, 

shifting from ad hoc reactions to structural, 

cross-sectoral interventions that address the 

intertwined consequences of emerging issues 

across all STEEP domains. 

 

Conclusion 

This research identified and analyzed emerging 

issues affecting Tehran's metropolitan 

governance, finding that these issues 

collectively represent a multidimensional 

transition rather than isolated trends. This 

transition simultaneously encompasses 

technological, institutional, economic, social, 

environmental, and physical dimensions. The 

STEEP-based typology revealed that these 

transformations are inherently cross-sectoral, 

transcending traditional managerial boundaries. 

The high density of technological emerging 

issues—tightly linked to institutional and 

managerial changes—indicates that Tehran's 

future urban governance will be increasingly 

data-driven and technology-dependent, while 

also requiring fundamental readjustments to 

organizational and legal structures. These 

technological shifts are accompanied by 

economic pressures on municipal finances, 

profound social changes, and heightened 

concerns about resilience and infrastructural 

crises, creating a complex and deeply 

intertwined governance landscape. Applying 

Molitor's three-stage model revealed that these 

emerging issues exist at different levels of policy 

maturity: some at early formation and discourse 

stages, others in expansion with semi-

institutionalized actions, and a few approaching 

stabilization. This heterogeneity implies that 

urban policymaking cannot adopt a one-size-

fits-all approach; instead, intervention types and 

policy tools must be calibrated to each issue's 

maturity stage. From the implications of these 

issues, 44 conceptual categories were extracted, 

enabling a shift from descriptive analysis to 

structural analysis. These categories clustered 

around key axes: institutional restructuring, 

digital governance transformation, financial 

model pressures, evolving citizen-municipality 

relationships, and the necessity of enhancing 

public service resilience. These 44 constructs 

directly informed the formulation of proposed 

policies. Ten very high-priority structural 

policies were proposed as a coordinated 

framework for actively addressing emerging 

issues' consequences. These focus on 

strengthening executive capacity and planning 

integration, improving administrative integrity 

and accountability, increasing financial 

sustainability, updating organizational 

structures, integrating digital governance, 

reducing institutional conflicts, 

institutionalizing evidence-based decision-

making, strengthening organizational learning, 

and ensuring continuity of public services. The 

research concludes that effective response to 

emerging issues requires a fundamental shift 

from reactive, siloed approaches toward an 

integrated, forward-looking, policy-oriented 

approach. This necessitates institutionalizing 

continuous environmental monitoring, 

periodically updating the emerging issues 

database, and systematically linking futures 

analysis to urban decision-making processes. 

Without such linkages, the gap between external 

transformations and municipal institutional 

capacities will likely widen, making this 

systematic framework a crucial basis for 

revising Tehran's decision-making mechanisms 

and enhancing its capacity to face possible 

futures. 
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 هامواجهه با آن یهااستیتهران و س یشهرکلان ۀمنطق ییمؤثر بر حکمروا ندینوآ موضوعات
 

 1.، ایرانتهران ، شهرخوارزمی ، دانشگاهعلوم جغرافیایی ، دانشکدهگروه جغرافیا و برنامه ریزی شهری، استاد :پورفرزانه ساسان

 .، ایرانتهران، شهرتهران ، دانشگاهیآینده پژوهدکتری  :فرشید عزیزخانی

 .، ایرانتهران ، شهرتربیت مدرس ، دانشگاههنر و معماری ، دانشکدهدانشیار،گروه شهرسازی :مجتبی رفیعیان

 دکتری جغرافیا و برنامه ریزی شهری، دانشگاه خوارزمی، تهران، ایران افشار حاتمی:

 
 08/20/8021ش: تاریخ پذیر         81/20/8021تاریخ دریافت: 

 
 چکیده

تهران  یرشهمنطقه کلان ییمؤثر بر حکمروا ندیموضوعات نوآ لیو تحل ییو با هدف شناسا نگرندهیآ کردیپژوهش حاضر با رو

و  یفیک تیو از نظر ماه یپژوهش از نظر هدف کاربرد نیها انجام شده است. اآن یامدهایمواجهه با پ یهااستیس نیو تدو

و  یفیک یمحتوا لیتحل ط،یمح شیپو ،ینظر اتیمرور ادب ،یمطالعات اسااناد زا یبیآن با ترک یهاااساات و داده یاکتشاااف

و  یمفهوم یبندرفت: چارچوب شیپژوهش در قالب پنج مرحله منسااجپ پ ندیشااد. فرا یاز نظر خبرگان گردآور یریگبهره

 ه،یو ثانو هیاول قاتیتحق ریدر دو مساا طیمح شیپو ،یو تجارب جهان ینظر یمبان نییتب ند،یموضااوعات نوآ یاتیعمل فیتعر

با  ندهایآنو یامدهایپ لیتحل تیو در نها تریمول یامرحلهو مدل سه پیاز چارچوب است یریگموضاوعات با بهره هیچندلا لیتحل

 یتیماه شاادهییشااناسااا یندهاینشااان داد که نوآ هاافتهی. یآیتافزار اطلسمضاامون در نرم لیو تحل هاندهیروش چرخ آ

. رندیگیرا دربرم یو کالبد یستیزطیمح ،یاجتماع ،یاقتصاد ،یفناورانه، نهاد یهازمان حوزهدارند و هپ یاهو شبک یبخشانیم

 یطراح یشااد که مبنا یمنته یانیم یلیتحل یهاعنوان برساااختبه یدسااته مفهوم 00به اسااتخرا   امدهایپ لیتحل نیهمچن

موضوعات  یامدهایمواجهه با پ یبالا برا اریبس تیاولو یدارا استیاساا،، ده س نیمواجهه قرار گرفت. بر ا یهااساتیسا

 ییکارا ،یمال یداریپا ،ییگوو پاسخ یسلامت ادار کپارچه،ی یزیرو برنامه ییاجرا تیظرف تیشاد که بر تقو شانهادیپ ندینوآ

 یمبتن یریگپیصمت ،یکاهش تعارض نهاد تال،یجید ییحکمروا یسازکپارچهی ،یساختار سازمان یروزرسانبه ،یگذارهیسارما

 تمرکز دارند. یشهر یخدمات عموم تیفیو تداوم و ک یسازمان یریادگیبر شواهد، 
 

 نگرندهیآ یگذاراستیس تر،یمول رییتهران، مدل تغ یشهرکلان ۀمنطق ،یشهر ییحکمروا ند،یموضوعات نوآ: واژگان کلیدی

                                                 

 
 sasanpour@khu.ac.ir   مسئول مکاتبات: - 1

 نوع مقاله: پژوهشی

 فصلنامه چشم انداز شهرهای آینده
www.jvfc.ir 

 5042 بهار(، 52ی )، پیاپاول، شماره هفتمدوره 

 5-55صص 
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 8021 بهار(، 01، پیاپی )اول، شماره هفتپفصلنامه چشپ انداز شهرهای آینده، دوره                                                         0

 
 قدمهم

 ای تیطور کامل تثبهنوز به اند،یریگکه در حال شکل شوودیاطلاق م یبه مسوالل  ندیموضوو  نوآ یپژوهندهیآ اتیادب در
 ندهیر آد یحکمران ایفناورانه  ،یاقتصاد ،یاجتماع یقابل توجه بر سواختارها یاثرگذار تیظرف یاند، اما دارانشوده نهینهاد

 توانندیدارند که م تیمنظر اهم نیاز ا ندی(. موضوووعات نوآHiltunen, 2008; Saritas & Smith, 2011هسووتند  
 ،یط نهادرواب میتنظ ،یریگمیبر سوواختار تصووم جیتدرفعال کنند و به یشووهر ییرا در حکمروا رییاز تغ یدیجد یرهایمسوو
موضوعات امروز و در حال حاضر  نیاثر بگذارند. ا یمشارکت شهروند یهاو مدل یمنابع مال ،یاراله خدمات عموم وهیشو

 یلصا یبه روند ایو  یموضو  بحران کیبه  ندهیآقرار دارد، اما بالنده خواهد شد و در   «یاهیحاش یورزشهیاند» یدرفضا
از  یموضوعات در مراحل متفاوت نیاز ا یاریبس(. 1۰11 گران،یبه نقل از قرونه و د 6112لام،  چاردی رخواهند شود  لیتبد
و  هادر مرحله گسووترو و ورود به برنامه ینوظهور، برخ یهاو گفتمان هیاول یهادر سووطن نشووانه یقرار دارند؛ برخ لوغب

 ندیموضوعات نوآ ی(. بررسG. T. Molitor, 2018 هستند  شودننهیو نهاد تیدر آسوتانه تثب یاقدامات محدود، و برخ
 م،یکه درباره آن ترس دار یاندهیآ ایمورد انتظار  ندهیآیبرا ییهالیکه چه بد میها پاسخ دهپرسو  نیابه کندیکمک م

(؟ Inayatullah, 2008 خواهد شوود  داریپد یلیبد یهاندهیآچه م،یده رییخود را تغ یهااز فرض یوجود دارد؟ اگر برخ
و  هر سازمان یبرا گذاراناستیو س رانیاهداف مد نیتریاز اصل یکیآن  راتییو تغ طیاز مح قیبه دست آوردن درک عم

 ,.Carbonell et al بلند مدت موضوعات مطرح است  یهادرباره دلالت یریگ میکه تصم یزمان ژهیاست، به و ینهاد

2015.) 
  1پیموضووووعات در چارچوس اسوووت یشوووناسوووگونه ،یاز پراکندگ یریو جلوگ یلینظم تحل جادیا یپژوه ، برا نیا در
 Aguilar, 19676تریمول یامرحلهها در مدل سهآن گاهی(  انجام شده و سپس جا  G. T. Molitor, 2018لی( تحل 

موضوعات  یدهاامیپ ،یاستیاستفاده س تیبه قابل یابیعبور از سطن فهرست موضوعات و دست یبرا نیاست. همچن دهیگرد
عنوان به یدسته مفهوم ۰۰ تیشده و در نها یمفهوم عیتجم 3یآیتافزار اطلسمضمون در نرم لیاستخراج و با تحل ندینوآ

 ییامکان آن را فراهم سوواخته است که از شناسا یلیتحل رهیزنج نیاسوتخراج شوده اسوت. ا یانیم یلیتحل یهابرسواخت
عنوان هبالا ب اریبس تیاولو یدارا استیده س ت،یمواجهه گذار شود و در نها یهااستیس یبندبه صورت ندینوآ ضووعاتمو

 گردد. شنهادیپ ندهاینوآ یامدهایمواجهه با پ یبرا یبخشانیو م یساختار یهاپاسخ
 ریل تصوشام هاافتهیسپس  شود؛یه مپژوه  ارال یو مراحل اجرا قیاست که ابتدا روو تحق بیترت نیمقاله به ا ساختار

 لیو تحل رتیموضوعات در مدل مول گاهیجا لیغالب، تحل یالگوها لیتحل پ،یموضوعات در چارچوس است یشناسگونه یکل
 نییو تب یبالا معرف اریبس تیاولو یدارا یهااستیو در ادامه، س گردد؛یم نیتشور یدسوته مفهوم ۰۰و اسوتخراج  امدهایپ
 .گرددیاراله م یریگجهینت ان،یو در پا شودیم

 
 بانی نظری م

 نظریه ها و رویکردها

، مدل و چارچوبی می تواند باشووود؟ باید برای پرداختن به این سووولوال که رابطۀ حکمروایی و آینده پژوهی تابع چه نظریه
ی علوم برای مجموعه ۰«عاجالجزایر مجمع»شووواید بتوان از اصوووطلاح « برج عاج»گفت؛ در تناظر با اصوووطلاح قدیمی 

های مختلف و ها در رشتهکه اشواره به بی  ازحد گسوسته بودن کن  (Wilson, 2007: 2 دانشوگاهی اسوتفاده کرد 
                                                 

 
1 Social, Technological, environmental, economic and political (STEEP) 

2. The Graham T. T. Molitor Model of Change 

3. Atlas.ti, 2025 

4. Ivory Archipelago 
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قیق کند، تنهایی تحپژوه بخواهد بهای، جداگانه و ناپیوسته دارد. اگر آیندهفعالیت روی موضوعات مشترک و بصورت جزیره
 .  (69۰: 6113, بل ی تخصصی او بسیار دور هستند طالبی خواهد بود که از حوزههمواره درگیر آموختن م

 ۀاصول موضوع ای( هافرض یها  پکه تا کنون چهار مجموعه فرض افتیدر توانیموجود م اتیراسوتا با مرور ادب نیدر ا
. کنندیم نییرشته را تب نیا یهنجار ،یچارچوس شناخت یشده است که هسته اصل شنهادیپ جیرا یپژوهندهیآ یبرا یرسوم
توانسته است »او  . را نگاشته است جیرا یهافرض یپ نییاثر در تب نیتریو تخصص نیترقیعم« وندل بِل» انیم نیدر ا

 .دیجامع مرتب نما یصورت فهرسترا به یپژوهندهیطرح شده در آ یهافرض یخاص خود، پ یبا دقت نظر
 یبا هدف ارتقا یانود که همگمطرح شوووده یمتعودد یکردهوایو رو اتیونظر ،یاو منطقوه یشوووهر یدر حوزه حکمران

 کردی. به عنوان مثال، روپردازندیم یشوووهر داریو توسوووعه پا یریگمیتصوووم یندهایبهبود فرآ ،ینگرندهیآ یهایتوانمند
 دیتأک یرانسووانیغ یهاو گونه سووتیزطیانسووان، مح انیم دهیچیبر ارتباطات پ یامنطقه ،یشوهر یبه حکمران یاچندگونه
 ۀنیو زم کندیم جیرا ترو یطیمحسوووتیو ز یموجودات زنوده، عدالت اجتماع یبوا در نظر گرفتن تموام کرد،یرو نیدارد؛ ا

 (.6163و همکاران,  Sheikh  آوردیرا فراهم م داریتحقق توسعه پا
 یشهر یدر بهبود حکمران یامنطقه یریادگینق  دان  و  تیبه اهم یو مناطق نهاد رندهیادگیمناطق  هینظر ن،یهمچن

 یهایهمکار قیمحور، از طردان  یهاشووبکه جادیو ا یمحل ینهادها تیمعتقد اسووت که تقو هینظر نیا کند؛یاشوواره م
 (.Macleod & Goodwin, 1999  دهدیم  یرا افزا یاتوسعه منطقه یهاتیظرف ،یسطحنیب

 
 روش تحقیق

 مطالعهمحدوده مورد 

آن  یمحور باشد و بتوان براکه مکان شودیمشاهده م یندیمحور هستند و کمتر موضو  نوآاصولاً زمان ندیموضوعات نوآ
آن  یدوجو تیشوود، باز هم ماه لیقا ییایجغراف کیتفک ندیموضوووعات نوآ یاگر بتوان برا یحت .قالل شوود محدوۀ مطالعه

 یندیشدن موضو  گذشته است و اگر موضوعات نوآ داریاست که از پد یزمان دتبلکه مرتبط با م ست،ین ایبر جغراف یمتک
نقاط  ریرواج و گسترده شدن در سا لیباشند و پتانس نیمع ییایمکان و حد و مرز جغراف کیوجود داشته باشند که مختص 

نطقه تهران منظور از م یلیطرح تفصوو هیبرپادر این مطالعه، اما،  .محسوووس نشوووند ریفراگ یلیخ دیرا نداشووته باشووند، شووا
 شهر تهران است.کلان ودوگانهستیمتشکل مناطق ب محدودۀ ،تهران یشهرکلان
 

 داده و روش کار

و  ییبه شووناسووا نگرندهیآ یکردیاسووت و با رو یو اکتشوواف یفیک ت،یو از نظر ماه یپژوه  حاضوور از نظر هدف، کاربرد
ها نآ یامدهایمواجهه با پ یهااستیسو نیتهران و تدو یشوهرمنطقه کلان ییمؤثر بر حکمروا ندیموضووعات نوآ لیتحل

اد مختلف ها بر ابعمند آثار آننظام لینوظهور و تحل حولاتت دستانه یپ ییپژوه  بر شوناسا یپرداخته اسوت. منطق کل
 استوار بوده است.  یشهر ییحکمروا
 یریگو بهره یفیک یمحتوا لیتحل ط،یمح  یپو ،ینظر اتیادبمرور  ،یاز مطالعات اسووناد یبیها ترکداده یگردآور روو

و مطالعات  یتخصووصوو یهاگزارو ،یاسووناد بالادسووت ،یاز نظر خبرگان بوده اسووت. در مرحله نخسووت، با مرور منابع علم
 قیقها و اهداف تحشود و مسولله، پرس  نییتب ندیموضووعات نوآ یاتیعمل فیپژوه  و تعر یچارچوس مفهوم ن،یشویپ

شد.  یطراح پیاست یلیبر اساس ابزار تحل ندیموضوعات نوآ یبندو گونه یبندمرحله، طبقه نی. در همدیگرد یبندصوورت
و  یسووتیزطیمح ،یاقتصوواد ،یعلم و فناور ،یو فرهنگ یابعاد اجتماع ،یلیدهنده تحلعنوان چارچوس سووامانابزار به نیا

 یلیتحل یپژوه  پوش  داد و از پراکندگ ندیرا در سراسر فرا ییو فضا یو کالبد ،یو قانون یتیریو مد یاسویسولامت، سو
 کرد.  یریجلوگ
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 8021 بهار(، 01، پیاپی )اول، شماره هفتپفصلنامه چشپ انداز شهرهای آینده، دوره                                                         0

 یها و الگوهاآن ییشناسا یهاوهیشو ند،یمفهوم موضووعات نوآ ،یو تجارس جهان ینظر یمرحله دوم، با تمرکز بر مبان در
 . دیفراهم گرد طیمح  یورود به مرحله پو یلازم برا یشد و چارچوس نظر یبررس یاستیمواجهه س

 هیاول اتقیانجام شوود. تحق هیثانو قاتیو تحق هیاول قاتیمند و در قالب تحقصووورت نظامبه طیمح  یمرحله سوووم، پو در
 لیلها، تحپتنت لیشووهر تهران، تحل ندیمسووالل نوآ نیمسووابقه آنلا ،یپژوهندهیآ یدادهایجلسووات و رو یشووامل برگزار

 یابیرزو ا یواکاو»از پروژه  یریگشووامل بهره زین هیثانو قاتیقبود. تح یسوونجعلم لیو تحل یمجاز یاجتماع یهاشووبکه
و ( 1۰16سوواسووانپور و همکاران، («  1۰11-1۰61شووهر تهران   ندهیبر آ رگذاریتأث شوورانیپ یروهایو ن ها یروندها، گرا

مجلس  یهاوه مرکز پژ یدفتر حکمران یپژوهندهی گروه آ «رانیا یحکمران ندهیآ دیمسالل نوپد ییشوناسا» یمل دادیرو
متقابل، به فهرست  یو اعتبارسنج قیپس از تطب ریدو مسو نیحاصول از ا یهابود. داده( 1۰13؛ 1۰16 ،یاسولام یشوورا
 شد.  یمنته ندیموضوعات نوآ یینها
ر اساس ب یاحوزه یناسشمرحله، گونه نیقرار گرفتند. در ا هیچندلا لیمورد تحل شدهییمرحله چهارم، موضوعات شناسا در

 زانیها بر اسوواس مآن یبندتیو اولو تر،یمول یامرحلهدر مدل سووه ندیموضوووعات نوآ گاهیجا لیتحل پ،یچارچوس اسووت
 نیا یامدهایپ نیتهران انجام شد. همچن یشوهرمنطقه کلان ییروا( در حکمAssembly, 2015و حوزه نفوذ   یاثرگذار

( Glenn & Gordon, 2009   1«هاندهیچرخ آ»مورد با اسووتفاده از روو  یشووهر ییحکمروا ندهیآ یموضوووعات برا
 قرار گرفت.  یبررس
 ,Saldaña ون مضم لیتحل ج،یاز نتا یاستیاستفاده س تیقابل جادیو ا امدهایپ یمنظور عبور از پراکندگمرحله پنجم، به در

2021, p. 258هیلک ند،یفرا نیانجام شد. در ا یآیتافزار اطلسبا استفاده از نرم هاندهیشده از چرخ آ استخراج یامدهای( پ 
عنوان به یدسووته مفهوم ۰۰و  دی( گردAhmed et al., 2025  یمفهوم عیو تجم مرمسووت سووهیمقا ،یکدگذار امدهایپ

 ندیموضوعات نوآ یامدهایمواجهه با پ یهااستیس ها،لیتحل نیاسوتخراج شود. بر اسواس ا یانیم یلیتحل یهابرسواخت
 . دیگرد شنهادیبالا پ اریبس تیاولو یدارا یهااستیو س نیتدو

 آغاز یمفهوم یبندشده است که از چارچوس یمنسوجم طراح یندیفرا هیپژوه  بر پا نیا قیمجمو ، روو تحق در
امکان  ندیفرا نی. ارسدیم انیبه پا دارتیاولو یهااستیس یبندو با صورت ابدییادامه م ندهاینوآ افتهیساختار  لیو با تحل

ا فراهم تهران ر یشهرمنطقه کلان ییدر حکمروا یاستیس یسازمیتصمبه  ندیموضووعات نوآ ییمند از شوناسواگذار نظام
   ساخته است.

 

 های تحقیقیافته

 پ؛یستدر چارچوس ا ندیموضوعات نوآ یشناسحاصل از گونه یو الگوها یکل ریتصووالف(  عناوینتحت  قیتحق یهاافتهی
 ۀندیآ بر ندیموضوعات نوآ ریتأث یبررسج(  تر؛یمول یامرحلهشده در مدل سه ییشناسا ندیموضوعات نوآ گاهیجا لیتحلس( 

 یهااستیسه(  ؛یدسته مفهوم ۰۰و استخراج  ندینوآ عاتموضو یامدهایپ لیتحلد( تهران؛  یشهرمنطقه کلان ییحکمروا
 اراله شده است:، در ادامه ندیموضوعات نوآ یامدهایبالا در مواجهه با پ اریبس تیاولو یدارا

 پیدر چارچوس است ندیموضوعات نوآ یشناسحاصل از گونه یو الگوها یکل ریتصوالف( 
مؤثر بر  ندیموضوووعات نوآ ییمنجر به اسووتخراج فهرسووت نها هیو ثانو هیاول قاتیتحق یهاافتهی بیو ترک طیمح  یپو

 تهران شد.  یشهرطقه کلانمن ییحکمروا
 ست،یحوزه خاص ن کینشان داد که تمرکز تحولات نوظهور تنها محدود به  پیموضوعات در چارچوس است عیتوز یبررسو

لم و ع زیو ن یو قانون یتیریو مد یاسوویسوو یهااز موضوووعات در حوزه یدارد. بخ  قابل توجه یبخشووانیم یتیبلکه ماه
 نیاسوووت. ا یشوووهر ییو فناورانه در نظام حکمروا ینهاد لاتتحو یزمانهم انگریامر ب نیانود که امتمرکز بوده یفنواور

                                                 

 
1. Futures Wheel 
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و  نخواهد بود تیریقابل مد یتیریو مد ینهاد یسووواختارها میکه تحولات فناورانه بدون بازتنظ دهدینشوووان م یزمانهم
 داشت.لازم را نخواهد  ییفناورانه کارا راتییبدون توجه به تغ یبالعکس، اصلاحات نهاد

در  رییغو ت یشهر یگذارهیسرما یالگوها ،یمال نیتأم نینو یهاوهیش ،یمال یداریعمدتاً با پا ندهاینوآ ،یحوزه اقتصاد در
وزه است. در ح یشهر تیریمد یمال یهابر منابع و مدل یساختار یفشارها انگریاند که بمرتبط بوده یدرآمد یساختارها
 یالگوها و یتحولات مشووارکت شووهروند ،یسووبک زندگ ،یتیجمع راتییتغ بامرتبط  یموضوووعات زین یو فرهنگ یاجتماع

 تیریمد انیروابط م میو تنظ یاراله خدمات عموم یهاوهیبر شوو یمیمسووتق یامدهایمشوواهده شوود که پ یتعامل اجتماع
 و شهروندان دارد. یشهر
ها با سلامت آن وندیو پ یمخاطرات شهر ،یطیمحسوتیز یهابر چال  ندهایو سولامت، تمرکز نوآ سوتیزطیحوزه مح در

 گره خورده یداریو پا یآوراز گذشوته با مسالل تاس  یب یشوهر ییحکمروا ندهیآ دهدیبوده اسوت که نشوان م یعموم
و  یرسوواختیتحولات ز ،یتوسووعه شووهر یالگوها رییمرتبط با تغ یموضوووعات ،ییو فضووا یدر حوزه کالبد نیاسووت. همچن

 دارند. یشهر یزیربرنامه یبرا یمیمستق یهاشد که دلالت ییشناسا یشهر یفضاها ییبازآرا
 لیبل تحلقا پیحوزه است کیاز   ینبوده و در ب یبعدتک ند،یاز موضوعات نوآ یمهم آن است که بخ  قابل توجه نکته
ها را در قالب آن توانیدارند و نم یبخشوووانیو م یاشوووبکه یتیماه رو یکه تحولات پ دهدیامر نشوووان م نیاند. ابوده
 ،یلیظم تحلن جادیپژوه  علاوه بر ا نیدر ا پیچارچوس است ن،ینابراکرد. ب لیتحل یشهر تیریمد یسنت یهایبندمیتقس

 فراهم ساخته است. زیرا ن ییمختلف حکمروا یهاحوزه انیمتقاطع م یوندهایامکان مشاهده پ
 ،یزمان نهاداز تحولات هم یاتهران با مجموعه یشهرمنطقه کلان ییکه نظام حکمروا دهدینشوان م لیتحل نیا ندیبرآ

رورت ورود ض تیوضع نیدارند. ا دهیتنو درهم دهیچیپ یتیمواجه است که ماه یستیزطیو مح یاجتماع ،یفناورانه، اقتصاد
 ییکمرواح ندهیآ یها براآن یامدهایپ یو بررس یعموم استیتحول س ندیموضوعات در فرا نیا گاهیجا ترقیعم لیبه تحل
 .سازدیرا آشکار م یشهر
وعات به موض نیاز ا یانمونه ریپژوه ، در جدول ز نیدر ا شدهییشناسا ندیموضوعات نوآ ۀتنو  و گستر  ینما منظوربه
 اراله شده است.   پیاست یلیتحل یهاحوزه کیتفک

 

 پیاست یهاحوزه از کی هر در شدهییشناسا ندینوآ موضوعات از یانمونه .8جدول 

و  یاجتماع

 یفرهنگ
 یستیزطیمح یاقتصاد فناورانه

و  یتیریمد یاسیس

 یقانون
 یکالبد

ادغووام زنوودگووی 
 مجازی با حقیقی

واقعیووت مجووازی و واقعیووت 
 بعدی درافزوده و پرینتر سووه
 حکمروایی شهری

اسوووتفاده از بلاکچین در 
 اقتصاد

احووداا اکوپووارک 
 جدیدهای 

افوزایوو  مووطووالبووات 
شوووهرونودان از طریق 

 های اجتماعیشبکه

اسوووتانداردسوووازی تولید و 
 هاتحویل ساختمان

 آت  نشانی هوشمند هوایی آشیانه خالی
اسوووکوان خوانواده های 
جنگ زده  از دست دادن 

 محل سکونت(

احووداا و بووهووره 
برداری از تصوووفیه 

 های محلیخانه

ایجاد مراکز فرماندهی 
 هوشمند

اسوووتفوواده از مترو بعنوان 
 پناهگاه و مرکز ایمن

افزای  تعوواموول 
میووان انسوووان و 

 حیوانات شهری

اتومواسووویون ابری با هوو 
 مصنوعی

افزای  خودکارسوووازی 
 خدمات شهری

استحصال انرژی از 
 منابع پسماند

چووویووون در بووولووواک
 حکمروایی شهری

اسوووتفاده از میکروگرید در 
آوری مودیریت انرژی و تاس

 کالبدی شهر

افوووووزایووووو  
شووووهوورونوودان 

 1زیستتک

های امنیت سایبری استراتژی
 مبتنی بر یادگیری ماشین

 اقتصاد چرخشی
اسوتفاده از اسفالت 
مووتووخوولووخوول  و 

 میکروجلبک

پوویووچوویوودگووی هووا و 
مشوووکلات ایجاد دولت 

 پلتفرمی

اسوتفاده از نظارت هوشمند 
 بر سرعت خودروها

افوزای  مقیوواس 
 قبیله گرایی

ی ا استفاده از تصاویر ماهواره
 برای سنج  سلامت شهری

 اقتصاد دیجیتال
اسوووتفاده از انرژی 

 هسته ای
هووا بر توواثیر رسووووانووه

 گذاری شهریسیاست

ایجاد سوووازمان پبی  بینی 
رویوداد شوووهری به منظور 

 افزای  تاس آوری

                                                 

 
1. Single Urbanites 
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 نوآیند مشهود در نمونه موضوعات یالگوها لیتحلس( 
 ییادر حکمرو رو یکه تحولات پ دهدیپژوه  نشان م نیدر ا شدهییشوناسا ندیموضووعات نوآتمامی فهرسوت  لیتحل

شوده در جدول، در سراسر اراله یهانظر از نمونهکه صورف کنندیم یرویغالب پ یتهران از چند الگو یشوهرمنطقه کلان
 ها قابل مشاهده است.مجموعه داده

 شدهییاز موضوعات شناسا یها. بخ  قابل توجهحوزه ریبا سا سهیفناورانه در مقا یندهاینوآ یغلبه و تراکم بالا نخسوت،
 یهاههوشمند و سامان یهارساختیز تال،یجید یدوقلو ن،یداده، بلاکچکلان ا،یاش نترنتیا ،یهوو مصونوع یبه کاربردها

 یاصل شرانیبلکه پ ،یحوزه فرع کینه  یکه فناور دهدیتمرکز نشان م نیبر داده مربوط است. ا یمبتن تیریو مد  یپا
 است. رو یدر افق پ ینظارت و اراله خدمات شهر ،یریگمیتصم یسازوکارها ییبازآرا
 یامدهایپ اًمیفناورانه، مسووتق یندهایاز نوآ یاری. بسوویو قانون یتیریمد یاسوویحوزه فناورانه با حوزه سوو یدگیتندرهم دوم،
 ،یرمتوسعه دولت پلتف د،یجد گرمیتنظ ینهادها یریگاطلاعات، شوکل یفناور ینق  واحدها رییدارند؛ از جمله تغ ینهاد

اح آن اسووت که تحولات فناورانه بدون اصوول انگریب یزمانهم نی. ایتیریمد یهاتیمسوولول فیو بازتعر تالیجید تیشووفاف
 تحقق مؤثر نخواهند داشت. تیقابل ،یحکمران یساختارها
به  یمانند حملات احتمال ی. موضوعاتندهایدر مجموعه نوآ یشهر تیبحران و امن ،یآوربرجسوته بودن مسالل تاس سووم،

مخاطرات  تیریو مد یپناهگاه یهارساختیز ،یفرونشوسوت، بحران آس، اسوکان اضطرار ،یانرژ یناتراز ها،رسواختیز
 یرساختیز و یتیامن ،یطیمحستیز یبیاز گذشته با مخاطرات ترک  یتهران ب ییحکمروا ندهیکه آ دهدینشان م یشوهر

 گره خورده است.
  یافزا ت،یجمع ی. کاه  نرخ زاد و ولد، سووالمندیشووهر یو سووبک زندگ یاجتماع یدر الگوها قیعم راتییتغ چهارم،

شان ن یمفهوم مشارکت شهر فیمحور و بازتعرشهروند داده یریگشکل ن،یآنلا یرشود کنشوگر سوت،یزشوهروندان تک
 است. یتحول ساختارو شهروندان در حال  یکه رابطه دولت محل دهدیم

 یلمح یارزها ،یاقتصاد چرخش تال،یجیمانند اقتصاد د ییندهای. نوآیشوهر تیریمد یاقتصواد یهاتحول در مدل پنجم،
 یمال نیتأم یسوونت یهافشووار بر مدل انگریب یشووهر اتینظام مال فیبه رمزارزها و بازتعر هیمهاجرت سوورما تال،یجید

 است. یدر نظام درآمد یو ضرورت بازنگر یشهردار
لکه ب ست،یپراکنده ن یاز روندها یاصرفاً مجموعه شدهییشناسا یندهایکه مجموعه نوآ دهدیالگوها نشوان م نیا ندیبرآ
و  یاقتصوواد ،یفناورانه، اجتماع ،یزمان ابعاد نهاداسووت که هم یشووهر ییدر سوواختار حکمروا یگذار چندبعد کی انگریب

و  هکپارچی یکردیرو ازمندیآن ن تیریدارد و مد یبخشوووانیو م یاهشوووبک یتیگذار ماه نی. اردیگیرا در بر م یکوالبود
 است. محوراستیس
 
 تریمول یامرحلهدر مدل سه ندیموضوعات نوآ گاهیجا لیتحلج( 
 تریولم رییتغ یامرحلهها در مدل سهآن گاهیدر مرحله چهارم پژوه  جا ند،یموضوعات نوآ یشناسو گونه ییاز شناسا پس

و  یریگاز مرحله شکل یو تکامل یجیتدر ندیفرا کیدر  یعموم اسوتیمدل، تحولات سو نیقرار گرفت. در ا لیمورد تحل
 یریکارگه. بکنندیحرکت م شوودننهیو نهاد تیبه مرحله تثب تیو در نها ق،یمسوولله، به مرحله گسووترو و تعم هیطرح اول

رار ق یاستیاز بلوغ س یدر چه سطح ندیاز موضوعات نوآ کیص شود هر چارچوس امکان آن را فراهم ساخت که مشخ نیا
 دارند. یشهر تیریمد یورود به دستور کار رسم یبرا یآمادگ زانیدارند و چه م

ر د یعنیها در مرحله نخست قرار دارند؛ از آن ینشان داد که بخ  قابل توجه ندیمجموعه کامل موضووعات نوآ یبررسو
و مقررات  هااستیاما هنوز به س شوند،یمشواهده م یشویآزما یکاربردها اینوظهور  یهاگفتمان ه،یاول یهاسوطن نشوانه

هوو  تهشوورفیپ یکاربردها یمانند برخ ییهادر حوزه توانیرا م تیوضووع نیاز ا ییهااند. نمونهنشووده لیتبد شوودهتیتثب
 التیجیمشووارکت د نینو یالگوها یبرخظهور  ای تال،یجید یمحل یارزها یریگشووکل ،یشووهر ییدر حکمروا یمصوونوع
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 7                                                 ... تهران یشهرکلان ۀمنطق ییمؤثر بر حکمروا ندیموضوعات نوآ /و همکارانساسانپور 

 

مواجهه  یبرا ینهاد تیظرف یسازتحولات و آماده  یرصود مسوتمر، پا ازمندیدسوته از موضووعات ن نیمشواهده کرد. ا
 هستند. دستانه یپ

اقدامات  ایها ها، طرحاز سوووطن گفتمان عبور کرده و به برنامه یعنیدر مرحله دوم قرار دارند؛  نودهوایاز نوآ یگرید بخ 
از موضوووعات مرتبط با شووهر هوشوومند،  یاریاند. بسوونشووده نهیصووورت کامل نهاداما هنوز به اند،افتهیراه  ییمحدود اجرا

رار دسووته ق نیمحور در اداده  یپا یهاو نظام کیهوشوومند تراف تیریمد ،یآب-سووبز یهارسوواختیز تال،یجید تیشووفاف
 یشوووبخانیم یهماهنگ تیو تقو یحقوق یهاچارچوس نیتدو ،ینهاد میبازتنظ ازمندین نودهوایگروه از نوآ نی. ارنودیگیم

 برسند. تیهستند تا بتوانند به مرحله تثب
 ای دهشتیمقررات تثب ،یرسم استیبه سطن س یعنیاز موضووعات در مرحله سووم قرار دارند؛  یمقابل، تعداد محدودتر در

 یهایمرتبط با توسووعه انرژ یهاحوزه یاند. برخهمچنان در حال تکامل اما اند،دهیرسوو دارینسووبتاً پا ییاجرا یسووازوکارها
 یدسته جا نیدر ا توانیرا م یخدمات شهر یدر ساختارها یجیتدر اتاصلاح اینظارت هوشمند  یهانظام ،یپاک شوهر

 داد.
ن ناهمگ یاتهران با مجموعه یشهرمنطقه کلان ییکه حکمروا دهدیسه مرحله نشان م نیموضووعات در ا عیتوز لیتحل

رار ق نهینهادمهین یهادر سطن برنامه گرید یو برخ هیاول یهاگنالیها در سوطن ساز آن یاز تحولات مواجه اسوت؛ بخشو
اتخاذ  اندهیدر قبال همه نوآ کسانی یکردیرو تواندینم یشوهر یگذاراسوتیآن اسوت که سو انگریب یناهمگن نیدارند. ا

 .ردیکار گبه یمتناسب با مرحله بلوغ هر موضو ، ابزارها و مداخلات متفاوت دیکند، بلکه با
ناسب در نو  مداخله م نییو تع یاستیسو یبندتیاولو یبرا یپژوه  ابزار نیدر ا تریمدل مول یریکارگاسواس، به نیا بر

 یبخشووانیم یامدهایپ یبررسوو یعنیورود به مرحله بعد،  نهیزم لیتحل نیبوده اسووت. ا ندهایمواجهه با هر دسووته از نوآ
 .کندیفراهم م امشترک ر یمفهوم یهاو استخراج برساخت ندهاینوآ
 یدسته مفهوم ۰۰و استخراج  ندیموضوعات نوآ یامدهایپ لیتحلد( 
 ییها در حکمرواآن یامدهایدر مرحله پنجم پژوه  تمرکز بر پ ند،یموضوووعات نوآ گاهیجا لیو تحل ییاز شووناسووا پس

از  یاستیاستفاده س تیبه قابل یابیمنظور عبور از سطن فهرست موضوعات و دستتهران قرار گرفت. به یشوهرمنطقه کلان
مضمون  لیتحل ندیفرا کیاستخراج و سپس در قالب  هاندهیچرخ آ ووبا استفاده از ر ندهایاز نوآ کیهر  یامدهایپ ج،ینتا

 قرار گرفتند. یمند مورد بررسنظام
ل شووام لیتحل ندیشوودند. فرا یکدگذار یآیتافزار اطلسنرم طیدر مح شوودهییشووناسووا یامدهایپ یمرحله، تمام نیا در

عنوان به یدسووته مفهوم ۰۰ ند،یفرا نیا جهیبود. در نت یجیو انتزا  تدر یمفهوم عیمسووتمر، تجم سووهیمقا ه،یاول یکدگذار
سلط م یپراکنده، بلکه الگوها یامدهایاز پ یانه صرفاً مجموعه اهدسوته نیاسوتخراج شود. ا یانیم یلیتحل یهابرسواخت

 .سازندیم انیرا نما یشهر ییدر ساختار حکمروا رییتغ
در  رییمتمرکز هستند؛ از جمله تغ یدیدر چند محور کل ندهاینوآ یامدهاینشان داد که پ یدسوته مفهوم ۰۰ نیا اسوتخراج
حول ت ،یشهر ینوظهور، فشار بر نظام مال یهایها و فناوردر برابر پلتفرم ینق  شوهردار فیبازتعر ،ینهاد یسواختارها
. یخدمات و یرساختیز یآورتاس تیبه تقو ازیو ن ،ییگوو پاسخ تیفضرورت شفا  یافزا ،یمشارکت شهروند یهادر مدل

 اند.عمل کرده هااستیس یو مرحله طراح ندهاینوآ ییمرحله شناسا انیعنوان حلقه واسط مبه یمفهوم یهابرساخت نیا
 یهااز حوزه یاعبور شود و مجموعه یموضوعمضمون امکان آن را فراهم ساخت که از سطن تک لیتحل گر،ید عبارتبه
رار گرفتند و ق یاستیس یهابسته یطراح یمبنا رییتغ یهاحوزه نیگردد. ا ییشناسا یشهر ییدر حکمروا یسواختار رییتغ

 کردند. یریجلوگ هااستیس یاز پراکندگ
که  دهندیو نشووان م اندیابیقابل رد زین پیشووده در چارچوس اسووتاسووتخراج یدسووته مفهوم ۰۰مهم آن اسووت که  نکته

و  یالم ،ینهاد یامدهایزمان پطور هممثال، تحولات فناورانه به یدارند. برا یبخشوانیم یتیعمدتاً ماه ندهاینوآ یامدهایپ
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 نیدارند. ا یو اراله خدمات شوووهر یکالبد یدر طراح میمسوووتق یامدهایپ یاجتماع راتییتغ ای کننود؛یم جوادیا یحقوق
 و هماهنگ باشد. کپارچهی دیبا ندهایدر مواجهه با نوآ یگذاراستیکه س دهدینشان م هایپوشانهم
 . درفتایاختصاص  ندهاینوآ یامدهایمواجهه با پ یهااسوتیسو یبندپژوه  به صوورت یمرحله بعد ل،یتحل نیا هیپا بر
وش  و گستره پ ،یاثرگذار زانیاستخراج شد که از نظر م ییهااستیس شده،ییشناسا رییتغ یهاحوزه انیمرحله، از م نیا

 شدند. هداد صیبالا تشخ اریبس تیاولو یدارا شران،ینق  پ
 ندیموضوعات نوآ یامدهایبالا در مواجهه با پ اریبس تیاولو یدارا یهااستیسه( 
 یبرا یشنهادیپ یهااستیاز س یامجموعه ،یدسته مفهوم ۰۰و استخراج  ندیموضووعات نوآ یامدهایپ لیاسواس تحل بر

 شران،یگستره پوش ، نق  پ لیبه دل استیده س ها،استیسو نیا انیشود. در م یبندصوورت رو یمواجهه با تحولات پ
داده شدند.  صیبالا تشخ اریبس تیاولو یوزه تحول، داراح نیزمان به چندهم ییگوو پاسوخ یبخشوانیم یاثرگذار تیقابل
 یرشووهمنطقه کلان ییدر حکمروا یبه گذار چندبعد یسوواختار ییهابلکه پاسووخ ،یمورد یهانه واکن  هااسووتیسوو نیا

 تهران هستند.
 

 تهران یشهردار کپارچهی یزیرو برنامه ییاجرا تیظرف تی. تقو1
مواجهه با  در یاصوول یهایریپذبیاز آسوو یکی ،یریگمیتصووم یو چندپارگ ینهاد ینشووان داد که پراکندگ امدهایپ لیتحل
 یدگیتنه درهمب یپاسخ کپارچه،ی یزیرو برنامه ییاجرا تیظرف تیاست. تقو یستیزطیو مح یفناورانه، اقتصاد یندهاینوآ

و  یبیترک یهامحور، بحرانمنسوووجم تحولات داده تیرینه مدیاسوووت و زم یبخشوووانیم یها و ضووورورت هماهنگحوزه
 .کندیرا فراهم م یشهر نینو یهاپروژه

 

 تهران یشهردار ییگوو پاسخ یسلامت ادار ی. ارتقا6
 ییگوو پاسخ تیشوفاف یبرا یمیمسوتق یامدهایشوهروندان، پ یگرباز و مطالبه یهاداده تال،یجید یهایفناور گسوترو

انتظارات  رییو تغ تالیجید تیمرتبط با فساد، رانت، شفاف یمفهوم یهادر پاسخ به دسته اسوتیسو نیکرده اسوت. ا جادیا
 است. ینهاد تیمشروع یارتقا و یاعتماد عموم تیشده و هدف آن تقو نیشهروندان تدو

 

 تهران یشهردار یمال یداریپا  ی. افزا3
ازار و نوسانات ب یشهر اتیدر نظام مال رییبه رمزارزها، تغ هیمهاجرت سورما تال،یجیمانند اقتصواد د ،یاقتصواد یندهاینوآ

به منابع  یبخشتنو  ،یمال نیمدل تأم میبر بازتنظ اسوتیسو نیاند. اکرده جادیا یبر منابع درآمد یاملاک، فشوار سواختار
 دارد. دیتأک یدرآمد یسنت یبه الگوها یو کاه  وابستگ یدرآمد

 

  یشهر یهاپروژه تیریو مد یگذارهیسرما ییکارا  ی. افزا۰
را آشکار  یذارگهیسرما یابیپروژه و ارز تیریمد یهاوهیدر ش یشتابان، ضرورت بازنگر یکالبد راتییفناورانه و تغ تحولات

 یمحور طراحداده یاز ابزارها یریگها و بهرهپروژه یبندتیاولو ،یابینظام ارز یبا هدف ارتقا اسووتیسوو نیکرده اسووت. ا
 شده است.

 

 تهران یو سازمان شهردار ییساختار حکمروا یروزرسانبه. ۵
دهنده اننش ،یتیریمد دیجد یهااطلاعات و ورود نسول ینق  فناور رییتغ د،یجد گرمیتنظ ینهادها ،یدولت پلتفرم ظهور

 یسازمان یکچاب  یو افزا هاتیمأمور فیبر اصلاح ساختارها، بازتعر استیس نیاسوت. ا یسواختار سوازمان ییبه بازآرا ازین
 دارد. دیتأک
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 تهران یشهردار تالیجید ییحکمروا یسازکپارچهی. 2
ه سطن منفرد ب یهااز سطن پروژه دیبا تالیجید یآن اسوت که حکمران انگریمحور بفناورانه و داده یندهاینوآ یبالا تراکم

 یهایفناور از یها و استفاده راهبردداده کپارچهی تیریمد ،یاطلاعات یهابر انسجام سامانه استیس نی. اابدیارتقا  کپارچهی
 تمرکز دارد. نینو
 یدستگاهنیب یشفاف و هماهنگ کارمیتقس قیاز طر ی. کاه  تداخل و تعارض نهاد۷

 یدکه تعارض نها دهدینشوووان م ،یتیو فناورانه با سوووطوح مختلف حاکم یطیمحسوووتیز ،یتیتحولات امن یدگیتندرهم
و کاه   یهماهنگ یسازوکارها تیتقو کار،میتقس یسازبر شفاف استیس نیشوود. ا ندهایمؤثر نوآ تیریمانع مد تواندیم

 دارد. دیتأک یکاریمواز
 

  هامیاثر تصم یابیبر شواهد و ارز یمبتن یشهر یریگمیتصم تیفیک ی. ارتقا۸
 نیمحور را فراهم کرده است. اداده یریگمیامکان تصم  ،یپا یهاو سوامانه یشوهر یها، حسوگرهادادهکلان گسوترو

 شووده و هدف آن یطراح کنندهینیب یپ لیو تحل یشووهر یهامرتبط با داده یمفهوم یهادر پاسووخ به دسووته اسووتیسوو
 بر شواهد است. یمبتن یریگمیتصم یسازنهینهاد

 

 تهران یشهردار یسازمان یریادگیو  ینهاد تیظرف تی. تقو9
نان، بر آموزو مستمر کارک استیس نیو منعطف اسوت. ا رندهیادگی یسوازمان ازمندین ،یاعتحولات فناورانه و اجتم شوتاس

 دارد. دیتأک یسازمان یریادگیفرهنگ  تیو تقو نینو یهاجذس تخصص
 

 یشهر یخدمات عموم تیفیتداوم و ک  ی. افزا11
و  یعاد طیتداوم خدمات در شرا نیضورورت تضوم ،یرسواختیو ز یتیامن ،یطیمحسوتیز یهامرتبط با بحران یندهاینوآ

در برابر  یریپذبیخدمات و کاه  آس تیفیبهبود ک ها،رساختیز یآوربر تاس استیس نیاند. ارا برجسته کرده یاضوطرار
 مخاطرات تمرکز دارد.

 یبرا یو چارچوب دهندیپژوه  اراله م نیدر ا شدهییشناسا یبه گذار چندبعد کپارچهی یدر مجمو  پاسخ استیده س نیا
 .سازندیتهران فراهم م یشهرمنطقه کلان ییدر حکمروا ندیموضوعات نوآ یامدهایبا پ دستانه یمواجهه فعال و پ

 

 گیری و پیشنهادنتیجه
 نیتهران و تدو یشوووهرمنطقه کلان ییمؤثر بر حکمروا ندیموضووووعات نوآ لیو تحل ییپژوه  با هدف شوووناسوووا نیا
 ییصرفاً روندها شده،ییشناسا یندهاینشان داد که مجموعه نوآ هاافتهیها انجام شد. آن یامدهایمواجهه با پ یهااستیس

زمان ابعاد ه همک یگذار اند؛یشهر ییدر ساختار حکمروا یگذار چندبعد انگریبلکه ب ستند،ین یمورد یموضوعات ایپراکنده 
 .ردیگیر مرا در ب یو کالبد یستیزطیمح ،یاجتماع ،یاقتصاد ،یفناورانه، نهاد

موارد،  یاریدارند و در بس یبخشانیم یتیماه رو ینشان داد که تحولات پ پیموضووعات در چارچوس است یشوناسوگونه
 و یها با تحولات نهادآن وندیفناورانه و پ یندهاینوآ ی. تراکم بالانوردنودیرا درم یتیریمود یهواحوزه یسووونت یمرزهوا

 ازمندیحال ن نیمحور، فناورانه و در عداده یاندهیطور فزاتهران به یشووهر ییحکمروا ندهیآن اسووت که آ انگریب ،یتیریمد
 اترییتغ ،یشووهردار یبر نظام مال یاقتصوواد یخواهد بود. در کنار آن، فشووارها یو حقوق یسووازمان یسوواختارها میبازتنظ
 تیریدم ندهیاز آ دهینتو درهم دهیچیپ یاندازچشم ،یرساختیز یهاو بحران یآورمسالل تاس یو برجستگ یاجتماع قیعم

 .کندیم میترس یشهر
 یاستیس از بلوغ یتحولات در سطوح متفاوت نینشان داد که ا تریمول یامرحلهدر مدل سه ندیموضوعات نوآ گاهیجا لیتحل

در  یو برخ نهینهادمهیدر مرحله گسووترو و اقدامات ن یبخشوو ه،یو گفتمان اول یریگدر مرحله شووکل یقرار دارند؛ بخشوو
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 ندهایه همه نوآنسبت ب کسانی یکردیرو تواندینم یشهر یگذاراستیس هدلالت بر آن دارد ک یناهمگن نی. اتیآستانه تثب
 .دینما میرا تنظ یاستیمتناسب با مرحله بلوغ هر موضو ، نو  مداخله و ابزار س دیاتخاذ کند، بلکه با

اخت را فراهم س یساختار لیبه سطن تحل فیامکان عبور از سطن توص ندها،ینوآ یامدهایاز پ یدسته مفهوم ۰۰ استخراج
 یتحول در حکمران ،ینهاد یسووواختارها ییچون بازآرا ییعمدتاً در محورها رو یتحولات پ یامدهایو نشوووان داد که پ

 یخدمات عموم یآورتاس یو ضرورت ارتقا ،یشهر تیریو مد نددر رابطه شهرو رییتغ ،یمال یهافشوار بر مدل تال،یجید
 قرار گرفتند. یشنهادیپ یهااستیس یبندصورت یمبنا ،یمفهوم یهابرساخت نیمتمرکز هستند. ا

 نیشد. ا ادشنهیپ شدهییبه گذار شناسا یساختار یهاعنوان پاسخبالا به اریبسو تیاولو یدارا اسوتیاسواس، ده سو نیا بر
 یروزرسانهب ،یمال یداریپا  یافزا ،یسولامت ادار یارتقا ،یزیربرنامه یکپارچگیو  ییاجرا تیظرف تیبر تقو هااسوتیسو

 یریادگی تیبر شواهد، تقو یمبتن یریگمیتصم ،یکاه  تعارض نهاد تال،یجید یحکمران یسازکپارچهی ،یساختار سازمان
 یماهنگ براه یبلکه چارچوب ،ینه اقدامات مقطع هااسووتیسوو نیتمرکز دارند. ا یتداوم خدمات عموم یو ارتقا یسووازمان

 .آورندیتهران فراهم م یشهرمنطقه کلان ییدر حکمروا ندهاینوآ یامدهایمواجهه فعال با پ
 یو بخش یواکنش یکردهایمستلزم گذار از رو ندیکه مواجهه مؤثر با موضوعات نوآ دهدیپژوه  نشان م نیمجمو ، ا در

 یروزرسانرصد مستمر تحولات، به یسازنهینهاد ازمندین یگذار نیاست. چن محوراستیو س نگرندهیآ کپارچه،ی یکردیبه رو
 وند،یپ نین ااست. بدو یشهر یریگمیتصم یندهایبا فرا نگرندهیآ لیتحل ندمنظام وندیو پ ندیبانک موضوعات نوآ یادوره

 .افتیخواهد   یافزا یشهر تیریمد ینهاد یهاتیو ظرف یرونیتحولات ب انیاحتمال شکاف م
 یبرا ییمبنا تواندیم ،یشهر یگذاراستیبه سو ندهاینوآ ییاتصوال شوناسوا یمند برانظام یپژوه ، با اراله چارچوب نیا

 محتمل باشد. یهاندهیتهران در مواجهه با آ یشهردار ینهاد تیظرف یو ارتقا یسازمیتصم یدر سازوکارها یبازنگر
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