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 چکیده
 قیتموف و بوده روبرو زيادی هایچالش با اخیر دهه دو طی و اسلامی انقلاب از بعد کشور در مسکن ساخت هایسیاست

 ساخت هایسیاست حوزه در عمده هایچالش از تحويل، در تأخیر و مسکن ساخت شديد کاهش. اندنداشته چندانی

 و دهدمی بازتاب را مهر مسکن سیاست که تاکنون گذشته دهه يک طی ساخت بازار. است ايران کشور در مسکن

 قیمت شديد افزايش دلیل به گردد،می مطرح موجود هایضعف رفع و آن تداوم برای مسکن ملی اقدام طرح سپس

و هدف آن، واکاوی  تحلیلی ـ توصیفی روش تحقیق،. است بوده مواجه فزاينده رکود با غیره و تورم مصالح، زمین،

استان تهران های مسکن مهر و طرح اقدام ملی مسکن برای شهرجديد پرديس واقع در های آتی در سیاستچالش

 دهش انجام دلفی تکنیک براساس و متخصصان از نظرخواهی با آنها، شدن نهايی و هاشاخص و معیارها انتخاب. است

. گرفت قرار مسکن حوزه درمتخصص و خبره  کارشناس 53 اختیار در و گرديد تهیه تحقیق، ابزار عنوان به پرسشنامه و

روايی پرسشنامه توسط کارشناسان خبره و پايايی آن با استفاده از آزمون آلفای کرونباخ، مورد تأيید قرار گرفته است. 

. است شده استفاده SMART-PLS افزارنرم و ساختاری معادلات سازیمدل از آمده، دست به هایداده تحلیل برای

های حساس و چالش هایحاد، ضعف مسائل عنوان به نظر مورد هایشاخص تمامی که دهدمی نشان تحقیق نتايج

 ،262/0 اهمیت با کالبدی معیار متغیرها، میان روابط بر مبتنی هایپردازش براساس و هستند مطرح زا در آيندهآسیب

 ،ترتیب برحسب 203/0 اهمیت با مديريت معیار و 202/0 اهمیت با اجتماعی معیار.  ،262/0 اهمیت با اقتصادی معیار

 .هستند ملی برای شهرجديد پرديس اقدام طرح و مهر مسکن هایسیاست در های آتیمؤلفه ترينپرچالش

  

 .پردیسشهرجدید سیاست مسکن، مسکن مهر، اقدام ملی مسکن، معادلات ساختاری،  :کلیدی واژگان
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 مقدمه

 و زیستی وعتن محیطی،زیست منابع انسان، سلامت بر جدی تأثیراتی امر این که است شهرنشینی سریع رشد شاهد جهان
 ودهب آثار این ارزیابی برای مبنایی تاریخی هایدوره سراسر در شهری رشد پیچیده الگوی گفت توانمی. دارد اقلیم
یکی از مسائل مهم جهانی به شمار  عنوانبه. در این راستا مسکن و مباحث مربوط به آن (Dahal and et al, 2017)است
. مسکن سهم بزرگی (Fang and et al, 2018)داردر نزدیکی با شیوه زندگی افراد ، که ارتباط بسیا(Buckley, 2005)رودمی

که امکان تأمین آن برای همه خانوارها وجود ندارد بنا به عقیده طوریگیرد بهمیاز ثروت و سبد اقتصادی خانوار را در بر
شارکتی اعمال گردد زیرا مسکن، مشکل مردم است و حل آن تنها با های مکارلو برای حل مشکل مسکن باید سیاست

های تأمین مسکن، و به علت گستردی ابعاد برنامه (Malieme and et al, 2009)نیست رفعقابلخواست و عمل اشخاص 
الا، یعنی ر از بدستو صورتبهها در این بخش باید با رویکرد مشارکتی و جلب نظرات مردم تدوین و اجرا گردد و نه سیاست

 (.1931نیا و همکاران، رد)ملکوتیسیاست برچیدن و به اصطلاح بولدوزری نتیجه لازم را در برندا
ها، عرضه ناکافی تحت سیطره غیررسمی بودن، جمعیت رو به رشد زاغه توسعهدرحالمشکلات مسکن در کشورهای 

که ( Abouelmgad and et al, 2013)باشدد مسکن میهای قابل تأمین، الگوهای تأمین مالی ناکافی و کمبوزیرساخت
هایی دهد. بنابراین اعمال سیاسترا تشکیل می توسعهدرحالگذاران اغلب کشورهای یاستسهای ترین دغدغهیکی از عمده

در (. 1011زاده عقیانی و همکاران، اسمدرآمد الزامی است)قهای کممسکن برای این گروه شدهتمامجهت کاهش قیمت 
تدوین گردیده است که شامل ایجاد مسکن ارزان قیمت،  1391های متعددی از سال این راستا در کشورهای مختلف برنامه

که بانک جهانی در دهه طوریبه (Poggio and Boreiko, 2017)شوددر جهت احداث و نوسازی شهری می اعطای وام
 وپور وان خرید فقرا باشد را در دستور کار خود قرار داد)سالاریهایی که در آن قیمت مسکن در حد تاجرای پروژه 1391

یر به های اخروست و در دههطور گسترده با چنین مسائلی روبهاین در حالی است که کشور ایران نیز به(. 1933همکاران، 
یدا کرده ی مضاعف پعلت رشد سریع جمعیت شهری و تغییرات شدید در ساختار شهرهای کشور، نگرش به این مقوله اهمیت

کشور  اقتصادی در-است؛ لذا کمبود مسکن و کیفیت نامطلوب مساکن موجود، همواره به عنوان یکی از معضلات اجتماعی
تر و درآمد شهری موضوعی به مراتب مهمهای کمما مطرح بوده است و تأمین مسکن مناسب، به ویژه برای گروه

قانون اساسی، داشتن سرپناه  09و  91که بر اساس اصل طوری( به1933مکاران، زنگنه شهرکی و هبرانگیز بوده است)چالش
(. در بررسی مسئله مسکن در ایران، این واقعیت 1931بند، زاده و پایاند)سیافدآل را حق هر خانوار ایرانی میمناسب و ایده

ده و درآمد جامعه نبورهنگی اقشار کمشده متناسب با ساختار اقتصادی، اجتماعی و فهای اعمالمشخص است که سیاست
نشده بلکه به شکل حادتری نیز به وجود آمده و مناطق  در نتیجه، مسئله مسکن این قشر با گذشت زمان نه تنها حل

ی ه است)محمدای شهری را شکل داده و منجر به پیامدهای وخیم کالبدی، اجتماعی، بهداشتی و غیره در شهرها شدحاشیه
درآمد طی سه دهه گذشته در ایران های کمهای مسکن گروهها و برنامه(. مروری بر پیشینه سیاست1939و همکاران، 

ها را به دو قالب توان آنهای گوناگون همراه بوده است که میدرآمد همواره با سیاستدهد که مسکن اقشار کمنشان می
 مسکن طرح، 1919(. در سال 1931زدانی و همکاران، مود )یکلی سیاست زمین حمایتی و سیاست مسکن اجتماعی تقسیم ن

های مسکن، خروج از رکود تولید مسکن و درآمد و جوانان، کاهش هزینه کم افراد برای مسکن تأمین هدف با مهر
 (.1931)معمری و همکاران، محوری و دسترسی مناسب به مسکن اعلام شد عدالت

هایی در جهت رفع و یا تعدی این مشکل از سوی دولت در کشور، طرحهای اخیر، با تشدید مداوم مشکل مسکن در سال
های کشور که با هدف تأمین مسکن برای اقشار مختلف جامعه اتخاذ گردیده است، ترین سیاستشده است. عمدهارائه

سازی، وهبسازی زمین شهری، قانون زمین شهری، سیاست مسکن اجتماعی، مسکن حمایتی، اناند از: سیاست آمادهعبارت
های گسترده تأمین مسکن نیز طرح مسکن مهر سازی و سیاست مسکن استیجاری. یکی از طرحسازی، آپارتمانکوچک

دولت دوازدهم با تدوین طرح اقدام ملی مسکن درصدد  1939(. همچنین در سال 1931کیانی و همکاران، )سلمیباشدمی
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 01                                                         های آتی پیشروی سیاست های مسکن مهر...واکاوی چالش / جعفری ، پور جوهری

 

 و اهر وزارت کلی رویکرد که گرفت قرار کار دستور در آن ین طرح پس ازرفع نیاز مسکن را در دستور کار خود قرار داد. ا
 ساخت عرصه به جدی ورود و مستقیم مداخله به را جای خود مسکن ساخت در دولت مداخلهعدم خصوص در شهرسازی

 به یدبا طرح این هایمسبب دیگر از همچنین .داد درآمد کشورمیان هایگروه ویژهبه مختلف اقشار به آن فروش و مسکن
 مترمربع، ره ازای به ساخت ثابت رقم تعیین به توجه مهر با مسکن هایپروژه از بخشی تکمیل جهت مالی منابع محدودیت
 نامناسب یابیمکان از که مسکونی واحدهای از توجهیقابل بخش روبنایی خدمات و زیربنایی تأسیسات تأمین مشکلات

معاونت د)کر اشاره مسکن هایتعاونی مدیریت های تحتپروژه از برخی در حقوقی و مدیریتی مشکلات بروز و برندمی رنج
 (. 1011مطالعات زیربنایی، 

های مسکن در پروژه مسکن مهر و طرح اقدام ملی مسکن با تأیید های آینده سیاستاین پژوهش به دنبال واکاوی چالش
با نگاهی بر . است تهران شهر شرق شمال کیلومتری 19 در پردیس شهرستان مرکز پَردیسبر شهرجدید پردیس است. 

 دبای را مهر مسکن در موجود توان گفت که ایرادهای مسکن مهر از نیمه دوم دهه هشتاد خورشیدی به این سو، میپروژه
جب شد ی مربوط، موهای اجرایها و دستگاهها، بانکداد. نظارت نامناسب و ناکافی نسبت به تعاونی نسبت طرح مجریان به

های چندجانبه شکل بگیرد که در تحقیق حاضر نیز به منزله چالش، به آنها پرداخته شده است. که مسائل مختلفی در حوزه
همچنین در شرایطی که مسائل مذکور به طور کامل برطرف نشده و در حال حاضر، در بسیاری از شهرهای کشور، همچنان 

طرح اقدام ملی مسکن مطرح شده و در برخی نقاط به عنوان آزمایش کلید خورده است  شوند،معضلات مربوط مشاهده می
دار شدن گذاران در بهبود وضعیت حاکم بر مسکن و آمال خانهکه همین مؤلفه آزمایشی نیز گویای عدم اطمینان سیاست

های نهداد کرد، تا جایی که هزیشهروندان است و این نکته را شاید بتوان پاشنه آشیل و نقطه آسیب سیاست جدید، قلم
مربوط نیز در مدت نزدیک به دو سال از آغاز طرح اقدام ملی مسکن، بر اثر رکود حاکم بر اقتصاد، به شدت افزایش یافته 

 ها مطرح کرده است.ضیان و تعاونیو دولت در همین آغاز کار، برنامه طرح وام را برای متقا
 هایسال در پردیس مهر مسکن قالب در آن بیشتر توسعه و 199۱ سال در شهر این تأسیس اجرایی عملیات شروع وجود با

 .اندنیافته تأسیس کامل طور به هنوز نیز آنها از برخی و اندشده تکمیل و آغاز تدریج به شهر این فازهای اجرایی عملیات بعد،
 یانمتقاض به آنها ناقص تحویل شود،می مشاهده پردیس مهر مسکن واحدهای برای حاضر حال در که ایمسئله ترینمهم

 فقدان واحدها، ورودی هایدرب و هاپنجره شکستگی به توانمی موجود نواقص جمله از. استسازی بدون انجام محوطه
رای سازی زمین بهای ارتباطی، مسطحایجاد راه .کرد در فازهای مختلف اشاره آسانسور نشدن نصب فاضلاب، کشیلوله

های بسیار زیادی را تحمیل کرد و بسیاری از واحدها های مسکونی از مدت زمان آغاز طرح مسکن مهر، هزینهساخت بلوک
ف تعری علاوه بر این، اند و از نظر مصالح و تجهیزات نیز فاقد کیفیت مناسب هستند.سال، تکمیل نشده 1۱نیز با گذشت 

های شهرسازی با شده به حاشیه رانده و به طرحمحوری را در میان فازهای ساختهپروژه در مقیاس بزرگ، الگوهای محله
ی هااین مشکلات و در عین حال، طرح مسکن ملی برای پردیس در مقیاس نگرش فیزیکی محض، بدل نموده است.

یر های مسکن اخهایی را در کارایی و اثربخشی سیاستابهام ساخت،کوچک، بدون ارائه راه حل نهایی برای واحدهای نیمه
برانگیز باشد. در این پژوهش، تواند چالشبرای قلمروی مکانی مورد مطالعه به وجود آورده است و عدم توجه به آنها، می

 رزیابی وهای زیر، اهای کارشناسان متخصص در حوزه مسکن و عطف به پرسشهای مورد نظر با بررسی دیدگاهچالش
 شود:تحلیل می

 اند؟زا در مسکن مهر پردیس کدامعوامل چالش 

 مسکن در شهرجدید های مسکن مهر و اقدام ملی های موجود، برای پروژهتوان با وجود چالشای را میچه آینده
 پردیس، متصور شد؟

 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 jv

fc
.ir

 o
n 

20
25

-0
7-

04
 ]

 

                             3 / 20

http://jvfc.ir/article-1-232-en.html


 1001(، زمستان 12فصلنامه چشم انداز شهرهای آينده، دوره سوم، شماره چهارم، پیاپی )                                            02

 

 یشینه پژوهشپ

(. در 193۱و رشد فزاینده شهرنشینی آغاز گردید)قنبری، و با مهاجرت روستاییان  1991در ایران مسئله مسکن پس از دهه 
این راستا در ایران نیز قوانینی در حوزه مسکن و شهرسازی تدوین گردید که به بررسی قوانین برنامه پنجم و ششم توسعه 

 شده است:پرداخته 1در جدول شماره 

 فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، توسعه الهسپنج هایبرنامه در شهرسازی و مسکن حوزه به مربوط قوانین. 1 جدول

 ايران اسلامی جمهوری

 توصیف عنوان

قانون برنامه پنجم 
 (1930 -1931توسعه )

 های مجموعه شهری، جامع و تفصیلی شهری توسط وزارت مسکن و تهیه و اجرای طرح
 شهرسازی

 اییروستهای فرسوده و نامناسب ربط نسبت به احیای بافتهای اجرایی ذیتکلیف دستگاه 

 ها از اقدامات بخش غیردولتی برای احیا و بازسازی حمایت وزارت مسکن و شهرسازی و شهرداری
 های فرسودهبافت

 های فرسوده ها به احیا و بازسازی حداقل ده درصد از بافتتکلیف وزارت مسکن و شهرداری
 شهری در هر سال

 ها با اعمال دهای پایدار شهرداریها به تدوین نظام درآمتکلیف شوراهای اسلامی و شهرداری
های تجاری، اداری و صنعتی های کاهش نرخ عوارض صدور پروانه ساختمانی در کاربریسیاست

برداری، تبدیل به معادل مسکونی و نیز تبدیل این عوارض به عوارض و بهای خدمات بهره
مصرف و خدمات و ها از عوارض بر املاک به عوارض ناشی از عوارض موضوع درآمد شهرداری

... 

  تکلیف وزارت مسکن و شهرسازی به فروش اراضی شهری در اختیار به منظور تأمین منابع مالی
 درآمدهای جوان و اقشار کمویژه مسکن زوجهای مسکن بهو خرید اراضی موردنیاز اجرای طرح

قانون برنامه ششم 
 (1011 -1939توسعه )

 ها نسبت به احیا، بهسازی، نوسازی و و کشور و شهرداریهای راه و شهرسازی تکلیف وزارتخانه
وهفتاد محله در قالب مطالعات مصوب ستاد ملی سازی و بازآفرینی سالیانه حداقل دویستمقاوم

 بازآفرینی شهری

 جه قیمت و زمین موردنیاز در قالب بودوظیفه دولت نسبت به تأمین منابع مالی و تسهیلات ارزان
های روستایی و همچنین تأمین مسکن برای پذیری سکونتگاههش آسیبمنظور کاسنواتی به
 درآمد شهری)در شهرهای کوچک(اقشار کم

 تکلیف بانک مسکن نسبت به تأمین باقیمانده تعهدات خود و تأمین منابع موردنیاز مسکن مهر 

 کنمسویژه مصرف انرژی در بخش ساختمان و ها و اصلاح الگوی مصرف بهسازی ساختمانمقاوم 

 عالی شهرسازی و معماری ایران نسبت به احصای مناطق ویژه نیازمند بهسازی و  تکلیف شورای
 های اقدامهای واقع در این مناطق، با اولویتبندی طرحهای فرسوده و دستهنوسازی در بافت

 شین و نوظیفه دولت نسبت به ارتقاء شرایط محیطی پایدار و فراگیر ساکنان مناطق حاشیه
 غیرمجاز هایگیری از ایجاد سکونتگاهنگری و پیشها از مزایای شهرنشینی و پیشرداری آنبرخو

 (1500 زيربنايی، مطالعات دفتر تولیدی امور و زيربنايی هایپژوهش معاونت: منبع)

امد حهای متعددی در داخل کشور صورت گرفته است که رستمی و های بخش مسکن پژوهشگذاریدر رابطه با سیاست
« گذاری تأمین مسکن امروز ایرانتبیین علل کاهش کیفیت کالبدی سکونت در سیاست»( در پژوهش 1011مظاهریان )

ی در بازه زمانی موردبررس های توسعه مسکن از نظر کیفیت ساخت در بعد درون داده قانونی واند که سیاستکردهاشاره
سازی کرده است در خصوص کیفیت داری و مسکنها بنگاهخود دولتها بوده است و هرجایی که تابعی از رویکرد دولت
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قانون اساس به بخش  00های اصل آن دچار تزلزل و اعوجاج شده است و هرجایی که این مقوله با توجه به سیاست
 خصوصی واگذارشده است کیفیت آن به مراتب بالا رفته است.

الزامات تحقق گام دوم انقلاب »( در گزارش 1933زیربنایی ) طالعاتم دفتر تولیدی امور و زیربنایی هایپژوهش معاونت
اند که درصد تملک مسکن در ایران در میان بسیاری از کشورها نسبت بالایی کردهاشاره« . بخش مسکن و شهرسازی(9)

درصدی  04رها )نرخ شهخصوص در کلاننشینی با سرعت بالایی بههای اخیر نسبت اجاره( است، اما در سال91تا  9۱)حدود 
( در حال افزایش است که ناشی از افزایش سهم هزینه مسکن از سبد هزینه خانوار و 1931شهر تهران در سال در کلان

 هایسکونتگاه گسترش طرفی های مخصوص خود را برای جامعه به دنبال خواهد داشت. ازگسترش فقر است و آسیب
 اغلب و درآمدکم اقشار اسکان برای توسعه رسمی هایبرنامه از خارج که رهاشهکلان و شهرها در ایحاشیه و غیررسمی

پور الاریس .هستند سریع و قاطع رسیدگی نیازمند که شوندمی اجتماعی هایناهنجاری ایجاد سبب شود،می استفاده مهاجر
د که انکردهاشاره« شهر رشت(ارزیابی کیفیت زندگی ساکنان مسکن مهر)مطالعه موردی: »( در پژوهش 1933و همکاران )

درآمد بوده است. فرآیند اجرا و نتایج این طرح با های تأمین مسکن برای اقشار کمترین سیاستبرنامه مسکن مهر از مهم
ها عدم تأمین امکانات مناسب برای ساکنان و کیفیت زندگی ترین آنمشکلات و انتقادات متعددی مواجه شد که یکی از مهم

باشد همچنین نتایج این پژوهش نشانگر این است که رویکرد موجود در تأمین مسکن های مسکونی میاین مجتمعپایین در 
ان امجدی و همکار های کیفیت محیط شهری نیز در آن لحاظ گردد.اجتماعی نیازمند بازنگری جدی بوده و باید از شاخص

با مقایسه « نژاد و روحانیهای احمدیاهی در دولترف -های اجتماعیای سیاستتحلیل مقایسه»( در پژوهش 1933)
 های دو دولتتوان تفاوت چندانی در سیاستکردند که نمی نژاد اشارههای مسکن در دو دولت روحانی و احمدیسیاست

ار قیمت مسکن داد. پیامد این سیاست، انفج قرار مردم اختیار انبوه، در حد در را مهر مسکن نژاد،احمدی مذکور پیدا کرد. دولت
 دولت مسکن، توفیق نداشت. در قیمت سیاست مذکور در کنترل گفت توانبود و از این رو، می 1939ـ1931های در سال

 کارکنان قسطی مسکن امید، مسکن جمله از دولت در زیادی هایطرح حاضر حال شده، در دنبال سیاست همان نیز روحانی

 قرار اجرایی مرحله در یا بشود اجرا خواهدو... می خالی هایخانه از مالیات گرفتن مسکن، ودیعه وام بازآفرینی، طرح دولت،

 پایین و متوسط طبقات شدن دارمسکن و مسکن قیمت کنترل بر اثر چندانی و است قبل دولت هایطرح مانند به دارد که

 ندارد. 
 

 مبانی نظری

قتصاد های زیر عنوان اپذیر اقتصادی، در ارتباط با مسائل شهری، گروهآسیباز اواخر قرن بیستم در بسیاری از کشورهای 
 ,Forrest and Kearns, 2001; Hulse and Stone)های شهری قرار گرفتندنئولیبرال در هسته مرکزی مسکن و سیاست

2007- Giddens, 2009)های ان و مملو از ارزشپذیری افراد نسبت به جهکه مسکن به عنوان عنصر اصلی جامعهطوری. به
یفیت شود که کترین کاربری کمی و کیفی شهری محسوب میسمبلیک با نشان منزلت و ترجمان زندگی شهری و مهم

(. 1931کیانی و همکاران، )سلمیهای جامعه استاجتماعی شهر و بسیاری از واقعیت -آن گویای وضعیت اقتصادی
 ملی ی،شامل مقیاس جهان نظر جغرافیایی، مسکن از. است متفاوت و مقیاس، با توجه به شکل، محتوا سیاستی هایمداخله

 .است ملی دغدغه یک مسکن به طور معمول، است، اما سیاست محلی و
شود که اثر مستقیم یا غیرمستقیم بر گذاری و ارائه برنامه گفته میهای دولت اعم از قانونسیاست مسکن به اقدام

صرفه هبها و مقرونتواند بر قیمتحال، میریزی شهری دارد و درعینپذیری مسکن، استانداردهای مسکن و برنامهدسترس
گذاری در مسکن اجتماعی، حمایت از انواع تواند موجب سرمایهمسکن می های مربوط بهبودن خانه تأثیر بگذارد. سیاست

برداری های مالیاتی با هدف تشویق بخش خصوصی برای ساخت و بهرهها( یا سیاستای جایگزین )مانند تعاونیمسکن اجاره
 ای شود.بیشتر مسکن اجاره
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عنوان  توانند بهبرند. ابزارهای سیاست مسکن، میه میها از ابزارهای بسیار متنوعی برای تنظیم بازار مسکن بهردولت
. به (Hilber and Vermeulen, 2016; Figari et al, 2017)بندی شوند کننده، محدودکننده و چند نوع دیگر طبقهجذب

کننده مسکن به دو شکل است: الف( کمک به ساخت مسکن و ب( کمک به مستأجران های جذبطور معمول، سیاست
بندی های محدودکننده شامل کنترل اجاره، حفاظت از مستأجران در برابر تخلیه و سهمیهبرای تأمین هزینه مسکن. اقدام

 .(Kholodilin et al, 2018)مسکن است 

 
 (Source: Kholodilin et al, 2018)های سیاست مسکن: مفهوم گسترده و محدود . ابزار1شکل 

، "گذاری تأمین مسکن شهریواکاوی سیاست"( در رابطه با 1011با توجه به گزارش اخیر معاونت مطالعات زیربنایی )
صت خوبی را پیش روی تواند فرهای اتخاذشده در سایر کشورها اشاره کرد که میهایی از سیاستتوان به نمونهمی

 گذاران مسکن قرار بدهد: ریزان و سیاستبرنامه
 سیاست تولید صنعتی مسکن؛ 
 سیاست کنترل بازار زمین؛ 

 های مالی؛ها و کمکسیاست یارانه 

 سیاست کنترل اجاره؛ 

 سیاست تولید برای اجاره؛ 

 سازی عرضه مسکن؛سیاست خصوصی 

 کارانه؛سیاست محافظه 

 خدمات؛-سیاست زمین 

 سازی اجتماعی؛سیاست خانه 

 سیاست ایجاد بانک اطلاعاتی زمین و مسکن؛ 

 سیاست ساخت مسکن دولتی؛ 

 شرط تملیک؛سیاست ساخت واحدهای مسکونی اجاره به 

 قیمت.سیاست احداث مسکن ارزان 
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گذاری اثربخشی باز مسکن با مشارکت و سرمایهسازی بسترگوناگون و با هدف های گذاری در حوزهها با سیاستدولت
های هاجمال بیان شده و سپس به نمونها به برخی از سیاستدر این بخش، ابتدا کنند. فعالیت میمناسب بخش خصوصی، 

 شود.های فکری و ایدئولوژی اشاره میجهانی بر مبنای نحله
  یژه و با حجم ی وهادر کارخانهساخته مصالح پیش که صرفهبهمقرونفرایندی است  :"نتولید صنعتی مسک"سیاست

 ,Felipe) دیرگمی ، صورتتولید مسکن با سرعت چند برابر و کیفیت مناسب شوند. در این روشتولید میانبوه 

2015). 

 ن متعدد، با وضع قوانیکنترل بازار را بازار زمین،  در سوداگری زمینه به توجه ها بادولت :"زمین بازار کنترل" سیاست
 مسکناخت سزمین مناسب برای تأمین صدور پروانه ساخت، فرایند اعمال کنترل شدید بر کاربری، اعمال کنترل بر 

 .(Nguyen, 2018)ر، در دستور کار دارند و نیاز آتی شه

  اعمال ، مسکناخت سبه  رسانیقالب کمک مختلف و در هایشکلبه ها سیاست مذکور را دولت :"هایارانه"سیاست
های قصندوتشکیل  مشارکت دولت و، وامبا پرداخت ، درآمدکمهای کمک هزینه تأمین مسکن برای گروه .کنندمی

 .(Dynarski and Scott-Clayton, 2013) دشومی تأمین ،مالی

  اخت گذاری بخش خصوصی در سسرمایهحمایت از ، کنترل اجارهبرای قوانین تنظیم  :"کنترل اجاره مسکن"سیاست
از جمله عوامل در سیاست  ،هانشیناجاره  های اجاره برایسازی نرخ، مناسبدرآمدکمهای ای ویژه گروهمسکن اجاره

های شهرداری همراه است تسهیل در تراکممالیاتی و معافیت  زمین، وام،ارائه با مورد نظر است که به طور معمول 
(Perrie and Block, 2018). 

 ود خواحدهای مسکونی تولیدشده شوند که بخشی از ملزم میگران، و توسعه سازندگان: "اجاره برای تولید" سیاست
 .(Montojo, 2018) را به مسکن اجاره اختصاص دهند

  گران وسعهبرای تتسهیلات معین و قوانین مرتبط در این سیاست، وظایف،  :"سازی عرضه مسکنخصوصی"سیاست
 .(Broulíková and Montag, 2020) شودتدوین و تصویب میبخش خصوصی 

  دهد. امکان ساخت خودیار قرار می محروم و درآمدکمدولت زمین آماده را در اختیار قشر  :"خدماتـ  زمین"سیاست
 ،تریتعداد بیش وپایین بوده گذاری دولت سرمایه، بهبود وضعیت اقتصادی خانوار فراهم است موازاتبهو تدریجی 

 .(Un-Habitat, 2021)هستند های حمایتی مشمول برنامه

قی شود، اگرچه کشورهای سوسیالیستی، امروزه تلفیمیدولت انجام از سوی  کشورهای سوسیالیستیریزی مسکن در برنامه
امع در بیشتر جوریزی مسکن هکنند. بنیان برنام، ارائه میپس از فروپاشی شورویاز مالکیت دولتی و خصوصی را 

 Tsenkova) بوده استساکنان ساخته شده به  تخصیص رایگان واحدهایبر ساخت مسکن ارزان قیمت و ، سوسیالیستی

and Polanska, 2014; Fang and Iceland, 2018; Mihaljević, 2019; Duong, 2022) برداشت و دیدگاه مردم .
رایگان مسکن به  تملکبسیار سریع قیمت املاک، افزایش سوسیالیستی و یستم سفروپاشی کشورهای بلوک شرق، به رغم 

های دولتی معماری، ساختمان . دولت مرکزی شوروی با تشکیل کمیته(Zarecor, 2012; Hirt, 2018)عنوان یک کالا است 
که  کرد، به طوریل میهای سوسیالیستی وابسته اعماسازی شهری، قوانین مسکن را تدوین و در تمامی جمهوریو خانه

های محلی ساختمانی، با اعمال تغییر نامهها ننموده و تنها در حد استفاده از آیینهای خاص سرزمینتوجهی به ویژگی
، نخستین گام در 13۱3در کوبا، پس از انقلاب ژانویه سال . (Gotovac, 2020; Sendi&Kerbler, 2021)کردموافقت می

بها به نصف بود و درصد از واحدهای مسکونی شهری، کاهش اجاره 9۱زمینه مسکن، با توجه به استیجاری بودن حدود 
ی کونهای مس، تا به امروز است. واگذاری خانهاصلی بخش مسکن هایمزیتاز اصول و بها، همین پایین بودن نرخ اجاره

 دهد پس از چند سال پرداختهای کوبایی، براساس نیاز و سقف پایین پرداخت اجاره است که به آنها امکان میبه خانواده
 .(Anderson, 2009; Zamora, 2009; Grein, 2015; Wijburg, 2020)اقساط، به مالکیت واحد مسکونی خود برسند 
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های سیاست. کنددخالت نمیمسکن  گذاریسیاستطور مستقیم در  یه اروپا بهاتحادداری، در اروپا، به منزله سیستم سرمایه
ته است های مسکن اجتماعی و خصوصی قرار گرفسیستماز تأثر م ، 4111پس از بحران اقتصادی سال  اتحادیه اروپا

(Nelson, 2018; Ansell, 2019) .نظر  زبه ویژه اای از شهروندان اروپایی ، برای طیف گستردهه خدمات مسکنئارا
اتحادیه اروپا، . (Wind et al, 2017) پذیر، اهمیت دارداستطاعتگذاری در ساخت مسکن و بازسازی جدید و مسکن سرمایه

های بالقوه مورد ارزیابی قرار داده است. پیشران با رابطه و در 4111میزان تأثیر چند عامل بر سیاست مسکن را در دهه 
وری انرژی، شهرنشینی، مهاجرت، های بهرههای سیاست مسکن در اتحادیه اروپا، برحسب ترتیب، الزامترین پیشرانمهم

 دوری انرژی را تأییبحران پناهندگی، پیری جمعیت و کاهش اندازه خانوار بوده است. بسیاری از کشورها، اهمیت بهره
تر است. در سه کشور )فنلاند، لتونی و لهستان(، شهرنشینی تا حد زیادی بر اند. وضعیت برای شهرنشینی ناهمگونکرده

سیاست مسکن تأثیر گذاشته، در حالی که در هشت کشور )بلژیک، بلغارستان، جمهوری چک، یونان، مجارستان، مالت، 
 .(Krapp et al, 2020)اسلواکی، اسلوونی(، نقش مهمی ایفا نکرده است 

 تحقیقروش 

ها و نهایی شدن آنها، با نظرخواهی انتخاب معیارها و شاخص است. هدف تحقیق، ارزیابی و روش آن، توصیفی ـ تحلیلی
پس از اصلاحات لازم و تأیید روایی و اعتبار آن از سوی  انجام شده و پرسشنامه از متخصصان و براساس تکنیک دلفی

برای سنجش پایایی و کارشناس در حوزه مسکن قرار گرفت.  9۱و در اختیار  یق تهیه شدهابزار تحق به عنوان خبرگان،
 1تا  1/9قابلیت اعتماد آن نیز از آزمون آلفای کرونباخ استفاده شد. دامنه مورد پذیرش در آزمون مذکور، میان اعداد 

(1˂r˂0.7 ) ،به دست آمده و بنابراین سطح اطمینان آن، قابل قبول است.  113/1است و در تحقیق حاضر، مقدار آلفا 

 نامه. میزان آلفای کرونباخ برای پرسش2جدول 
 مقدار آلفای کرونباخ هاتعداد پرسش

49 113/1 

 1001محاسبات نگارندگان، 

 دهد. ها را به همراه منابعی که مورد استفاده قرار گرفته، نشان می(، معیارها و شاخص9جدول )

 های پژوهشمعیارها و شاخص. 5 جدول
 منبع شاخص معیار

 اجتماعی

 (1500)خلیلی و همکاران،  دیدگاه منفی مردم نسبت به پروژه

 (Han et al, 2018) وجود ناهمگونی فرهنگی

 (1502)شهنازی و همکاران،  ها و پیمانکارهاتعاونیاعتمادی به بی

 (Chiu, 2006; Kholodilin, 2017) امنیت
 (1502؛ میرزامحمدی، 1507)بهزادپور،  حس تعلق

 (1500ای و همکاران، )سرکرده حس مشارکت

 کالبدی

 ـ ناپذیری مسکنتحول

 ـ یکنواختی الگوی ساخت

 ـ محلینادیده انگاری معماری بومی ـ 

 (1000)مرادی و همکاران،  نادیده انگاری به نیازهای زیرساختی

 (1500)رحمانیانی و همکاران،  نادیده انگاری به نیازهای خدماتی

 ـ پذیری در برابر مخاطراتآسیب

 ـ عدم تنوع در سازمان فضایی
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 منبع شاخص معیار

 هانامهعدم تطبیق با آیین
و زاده ؛ سلاورزی1502)شهنازی و همکاران، 

 (1500همکاران، 

 (1507)آزادخانی و همکاران،  های آب و هواییتوجهی به ویژگیبی

 ـ زیستیهای محیطتوجهی به ویژگیبی

 اقتصادی

 (1507)علوی و همکاران،  تسهیلات بانکی ناکافی

 (Reeves, 2014) شدهافزایش شدید قیمت تمام

 (1507)علوی و همکاران،  اعتبارات عمرانی دولت

 ناهمخوانی هزینه با کیفیت
 ,Reeves؛ 1502)محمدی و همکاران، 

2014) 

 (1506)آرشین و سرور،  توجهی به سطح درآمد متقاضیانبی

 مدیریتی

 ـ نظارت ناکافی

 (1502)حیدری مقدم و همکاران،  نگاه و گرایش سیاسی

 (1502)حیدری مقدم و همکاران،  مداخله نهادها

 ـ در واگذاری تأخیر زیاد

 (1500زاده و همکاران، )سلاورزی نوع مالکیت

 (1507)آرشین و سرور؛ علوی و همکاران،  ضمانت اجرایی قراردادها

 مدلیابی. شد استفاده SMART-PLSافزار ساختاری و نرم معادلات سازیمدل های به دست آمده، ازبرای تحلیل داده
 یا نساختاری )رگرسیو و تأییدی( عاملی گیری )تحلیلاندازه مدل که است قدرتمندی آماری تکنیک ساختاری معادلات
های مذکور، مدل افزارنرم. (1939کند )زیاری و همکاران، می ترکیب آماری زمان، با آزمونبه طور هم مسیر( را تحلیل

 دهد.می ازش قرارپرد تعاملی، مورد و غیرمستقیم از منظر تأثیرهای مستقیم، را ساختاری معادلات

 

 . مدل مفهومی پژوهش2 شکل
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 موقعیت مکانی 

دقیقه عرض  90درجه و  9۱در  ، محور تهران ـ آبعلی،تهرانکیلومتری  19در  )مرکز شهرستان پردیس( شهر جدید پردیس
 .دقرار دار دقیقه طول شرقی  11درجه و  ۱1شمالی و 

 
 استان تهرانشهرجديد پرديس در شهرستان پرديس و  . موقعیت5 شکل

 زن 99091 و مرد 99399 شامل ،(خانوار 49391) نفر 99999 ایران، 193۱ سال سرشماری اساس بر شهر این جمعیت
های جمعیتی سه دوره سرشماری اخیر را در شهرجدید پردیس نشان ( تحول0جدول ) .(1939است )مرکز آمار ایران، 

 دهد.می
 

 . تحولات جمعیتی شهرجديد پرديس0جدول 
 193۱ 1931 191۱ سال

 99999 994۱9 4۱991 جمیت

 1506مأخذ: مرکز آمار ايران، 

ای را به یکی از مهمترین نقاط سرریز جمعیت پایتخت، تبدیل کرده و افزایش دورهگسترش واحدهای ساختمانی، شهر 
از برخی شهرهای اطراف و کلانشهر تهران به پردیس، با وجود  جمعیت، نشانگر افزایش مهاجرت از مناطق روستایی و

به استناد سالنامه آماری سال استان تهران، تعداد جمعیت پردیس تا پایان سال  گفته در حوزه مسکن است.مسائل پیش
 بینی شده است.هزار نفر پیش911هزار نفر رسیده و جمعیت افق آن، 191، به 1011
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 (1001جديد پرديس )منبع: شرکت عمران شهر جديد پرديس، . موقعیت شهر 0شکل 

( شمار ۱در جدول ) .هستند مهر مسکن دارای 11 قدیم، 3 جدید،3 ،1 ،۱ ،9 و فازهای دارد فاز چندین پردیس جدید شهر
 واحدهای مسکن مهر موجود و در حال ساخت، در فازهای مسکونی مذکور، بیان شده است.

 در شهرجديد پرديس به تفکیک فازها . واحدهای مسکن مهر3جدول 
 محله تعداد فاز ردیف

1 9 11۱۱ 
 نارون، چناران، سپهر، سرو، کاج، زیتون، گلستان، بهارستان، بهمن، بوستان،

 هند،س زنبق، سبلان، زاگرس، دماوند، دنا، پامچال، البرز، الوند، اطلسی، اقاقیا،
 یاس و نیستان نرگس، نگارستان، ، مینا،مریم مهستان، سنبل، نارنجستان،

 ارس و اروند رود، زاینده رود، سفید راز، 9494 ۱ 4

 سهند و سبلان جولیان، دالاهو، الوند، تفتان، آرارات، دنا، دماوند، 43499 1 9

 زاگرس و البرز 9399 قدیم 3 0

 افلاک 9131 جدید 3 ۱

9 11 9999۱ 
 هر،آریاش شهر،ایران شهر،پیران شهر،زرین پولادشهر، زیباشهر، شهر،شاهین

 یاس و شهرآرمان شهر،شیرین شهر،عالی آذرشهر،

 (1001)منبع: شرکت عمران شهر جديد پرديس، 
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  پرديس شهرجديد در مهر مسکنهای ساخت پروژه از نمايی .3شکل 

 وهشژپهای يافته

ین که شامل سه طیف اثرگذاری پای ها با همکاری کارشناسان مسکن تهیه و تکمیل گردیدهپرسشنامه متغیرها و شاخص
(، درصد 9در نظر گرفته شده است. در جدول ) ۱/1( است و حد میانگین، عدد 9( و بالا )امتیاز 4(، متوسط )امتیاز 1)امتیاز 

 ها به همراه میانگین هرکدام، بیان شده است. اثرگذاری شاخص

ر و اقدام ملی مسکن برای ها در مسکن مهص. سطح نگرش کارشناسان به میزان تأثیر متغیرها و شاخ6جدول 

 پرديس

 شاخص معیار
 تأثیر

 میانگین
 بالا متوسط پایین

 اجتماعی

 44/4 ۱/۱۱ ۱۱/9۱ 3۱/1 دیدگاه منفی مردم نسبت به پروژه

 ۱1/4 0/۱1 9/43 41 وجود ناهمگونی فرهنگی

 0۱/4 9/09 9۱/94 ۱۱/41 ها و پیمانکارهااعتمادی به تعاونیبی

 41/4 9/91 9/91 9/44 امنیت

 41/4 3/۱4 9/94 ۱/10 فقدان حس تعلق

 4۱/4 ۱/0۱ 1۱/91 9۱/49 فقدان حس مشارکت

 51/2  میانگین معیار اجتماعی

 کالبدی

 1۱/1 9/19 3/۱1 1/49 ناپذیری مسکنتحول

 11/4 1۱/99 9۱/99 0/40 یکنواختی الگوی ساخت

 44/4 9۱/99 4/04 1۱/41 نادیده انگاری معماری بومی ـ محلی

 99/4 0۱/93 9۱/19 3/9 نادیده انگاری به نیازهای زیرساختی

 91/4 41/99 49/49 14/11 نادیده انگاری به نیازهای خدماتی

 4۱/4 1۱/۱1 4/44 9۱/49 پذیری در برابر مخاطراتآسیب

 4۱/4 99/09 ۱/99 19/13 عدم تنوع در سازمان فضایی

 41/4 9/09 1/91 ۱/40 هانامهآیینعدم تطبیق با 
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 شاخص معیار
 تأثیر

 میانگین
 بالا متوسط پایین

 41/4 9/99 3۱/03 9۱/19 های آب و هواییتوجهی به ویژگیبی

 41/4 11/03 14/41 9/44 زیستیهای محیطتوجهی به ویژگیبی

 20/2 میانگین معیار کالبدی

 اقتصادی

 4۱/4 9/09 1/01 9/14 تسهیلات بانکی ناکافی

 41/4 1۱/۱3 9۱/49 0/19 شدهافزایش شدید قیمت تمام

 41/4 0/91 ۱/91 1/91 اعتبارات عمرانی دولت

 4۱/4 0/00 1/99 1/19 ناهمخوانی هزینه با کیفیت

 1۱/4 ۱/90 ۱/99 94 توجهی به سطح درآمد متقاضیانبی

 20/2 میانگین معیار اقتصادی

 مدیریتی

 41/4 1۱/۱۱ 1۱/99 1/11 نظارت ناکافی

 1۱/4 9/99 01 9/49 نگاه و گرایش سیاسی

 44/4 1/04 4/99 41 مداخله نهادها

 90/4 1۱/90 1۱/11 9 تأخیر زیاد در واگذاری

 11/1 ۱۱/9۱ 1۱/40 9/93 نوع مالکیت

 11/4 0۱/90 4/99 9۱/41 ضمانت اجرایی قراردادها

 15/2 میانگین معیار مديريتی

 1001 تحقیق، هایيافته: منبع

و معیار مدیریتی  41/4، معیارهای کالبدی و اقتصادی با میانگین یکسان 91/4اجتماعی با میانگین ( معیار 9براساس جدول )
برحسب ترتیب از عوامل مهم مسکن مهر و اقدام مسکن ملی از نگاه کارشناسان در شهرجدید پردیس  19/4با میانگین 
سط قرار دارند و نشانگر اثرگذاری آنها )با های تحقیق در وضعیت بالای متودهد تمامی شاخصها نشان میاست. یافته

، "اعتمادی به متولیانبی"و  "تضادهای فرهنگی"های مختلف( بر سیاست مورد مطالعه هستند. از منظر اجتماعی، شدت
تصادی، ، از منظر اق"های محیط زیستیویژگی"و  "نیازهای خدماتی"، "توجهی به نیازهای زیرساختیبی"از منظر کالبدی، 

های ذاریتأخیر زیاد در واگ"و از منظر مدیریتی،  "ها با کیفیت مساکنعدم تطبیق هزینه"و  "هاهیلات ناکافی بانکتس"
 های آتی در تحقیق حاضر هستند.ترین چالشاز جمله مهم "نظارت ناکافی"و  "مورد برخی از نهادهامداخله بی"، "مسکن

شود. این بکار برده می SMART-PLSافزار است و به همین منظور، نرمهای ساختاری سازی معادلهگام دوم تحقیق، مدل
)با کاربرد شیوه سازگاری درونی( و متوسط واریانس استخراج  4(CR)ها، پایایی ترکیبی شیوه شامل اعتبارسنجی شاخص

عاملی، به این معناست  و بیشتر از آن برای هر شاخص در تحلیل 0/1است. براساس استاندارد رایج، بار عاملی  9(AVE)شده 
ذیرش گیری، مورد پگیری بیشتر بوده و پایایی درباره مدل اندازههای مربوط، از واریانس خطای اندازهکه واریانس و شاخص

 شود.حال، روایی مورد نظر نیز با روایی همگرا به دست آمده و براساس آن، تجزیه و تحلیل میاست و درعین

 

 

 همگرا روايی و ترکیبی پايايی سطح. 7 جدول

                                                           
2. Composite Reliability 
3. Average Variance Extracted 
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 معیار ردیف
 آلفای

 کرونباخ
 پایایی
 ترکیبی

 واریانس متوسط
 شدهاستخراج

 013/1 111/1 144/1 اجتماعی 1

 ۱91/1 1۱9/1 910/1 کالبدی 4

 ۱19/1 191/1 114/1 اقتصادی 9

 ۱11/1 199/1 110/1 مدیریتی 0

 1001 تحقیق، هایيافته: منبع

(، نتایج ارزیابی، بیانگر سازگاری درونی است، چرا که ضریب آلفای کرونباخ و پایایی ترکیبی بالاتر از حد 9براساس جدول )
گیری، مورد های اندازههستند. از این رو، مدل 0/1های استخراجی نیز بیشتر از حد ( بوده و میانگین واریانس9بحرانی )عدد 

 پذیرش هستند. 
، نشانگر معناداری Tابتدا باید به چند نکته توجه کرد: آماره  SMART-PLSافزار ر نرمهای معناداری ددر بررسی ضریب

 -1//39+ تا 39/1کند، اگر میان + بیشتر باشد، تأثیر مثبت را داعی می39/1اثر متغیرها بر یکدیگر است که اگر مقدار آن از 

د، به مفهوم تأثیر منفی است. به عبارت دیگر، مقدار باش -39/1تر از باشد، بیانگر عدم وجود معناداری است و اگر کوچک

T  باشد. برای می ۱1/4+ )مقدار بحرانی( است که در سطح خطای یک درصد، بیش از 39/1مربوط به هر شاخص از عدد
، ارتباط متوسط، 9/1های مسیر نیز این قاعده برقرار است که شرط برقراری ارتباط قوی میان دو متغیر، بیش از ضریب

قرار  -1//39+ تا 39/1ها در بازه میان کدام از شاخصاست. با اجرای مدل، هیچ 9/1و ارتباط ضعیف، زیر  9/1تا  9/1میان 

 ( به نمایش در آمده است.4( و )1های )نداشتند، در نتیجه نیازی به آزمون مجدد مدل پژوهش نبوده و خروجی آن در شکل

 
 (1001معناداری )نگارندگان،  سطح در هاشاخص میان روابط مدل. 6 شکل

ها را در سیاست مسکن مهر و اقدام ملی مسکن، برای معیارهای پژوهش، اهمیت چالش Tو مقدار  111/1سطح معناداری 
و ضریب مسیر  T 491/11، معیار کالبدی با مقدار 401/1و ضریب مسیر  T 911/3دهد. معیار اجتماعی با مقدار بازتاب می

، دارای 41۱/1و ضریب  T 919/9، معیار مدیریتی با مقدار 494/1و ضریب مسیر  T 493/9قتصادی با مقدار ، معیار ا491/1
دهد ها نیز نشان میبرای تمامی شاخص 0/1و نیز، تأثیر مثبت هستند. مقدار بار عاملی بیش از  111/1سطح معناداری 
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ز مورد گیری نیتر بوده و از این رو، پایایی برای مدل اندازهگیری بیشواریانس میان معیارها نیز از واریانس خطای اندازه
 پذیرش است. 

 
 (1001)نگارندگان،  عاملی بار سطح در هاشاخص میان روابط مدل. 7 شکل

 و مورد تأیید است.  1۱/1دهد که ضریب تمامی روابط، کمتر از را نشان می Pو ضریب معناداری  Tهای ( آماره1جدول )

 هامیان شاخص روابط براساس نتايج خروجی. 2 جدول

 معیار ردیف
ضریب 
 مسیر

 Tآماره 
انحراف 

 معیار
میانگین 

 نمونه
ارزش 

P 
 نتیجه نهایی

 تأیید رابطه 1 404/1 101/1 911/3 401/1 اجتماعی 1

 تأیید رابطه 1 499/1 19۱/1 491/11 491/1 کالبدی 4

 رابطهتأیید  1 4۱9/1 194/1 493/9 494/1 اقتصادی 9

 تأیید رابطه 1 411/1 193/1 919/9 41۱/1 مدیریتی 0

 1001های تحقیق، منبع: يافته

های آتی بسیار مهم در های آنها نیز از جمله چالشها، معیارهای تحقیق، دارای بالاترین اهمیت و شاخصبراساس یافته
که هدف از پروژه مسکن شهری، ارتقای کیفیت زندگی و زیست پذیری مسئله مسکن شهرجدید پردیس است. هنگامی

دهد در های مذکور نشان میشود. اما چالشرگانه( نیز توجه میهای مختلف )در اینجا، چهاشود، باید به مؤلفهاعلام می
های شود. در بسیاری از مجتمعها، چندان ملاحظه نمیهای مسکن مهر و اقدام ملی مسکن پردیس، این گونه ویژگیطرح

تین مورد نخسشود و مسکونی مهر پردیس، هیچ تناسبی میان معماری ایرانی )بومی ـ محلی( با فرهنگ حاکم مشاهده نمی
شده این واحدها، با درآمدها همخوانی ندارد و در یابد، یکنواختی است. مسئله افزایش قیمت تمامکه بر ناظر بازتاب می

، شده از سوی ساکنانهای پرداختحال، براساس هزینهنتیجه، اعتماد ساکنان نسبت به متولیان مخدوش است و درعین
های اند و چه بسا با صرف هزینهبوده و خدمات مورد انتظار درسطح حداقل قرار داشتهها نامناسب ها و دسترسیزیرساخت
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اند. از سوی دیگر، در بسیاری از مناطق تر و طی چند سال پس از تحویل واحدهای مسکونی مذکور، به ثمر رسیدهگزاف
یک با نقاط دارای مساکن مهر هستند های نزدهای مسکن ملی، در فاصلهشده برای پروژههای در نظر گرفتهشهری، مکان

بر  های این تحقیقهایی که در شاخصانگاری ویژگیهای ساخت آنها و شیوه تملک، نادیدههای هزینهنظر از جنبهو صرف
اندرکاران وجود دارد و شوربختانه، رویکرد اصلی در این مهم، آنها به عنوان چالش تأکید شده، همچنان در میان دست

های مختلف، مسیر گسسته و رو به دار شدن مردم به هر قیمت و بدون توجه به مؤلفهسوداگرانه بوده و خانههای نگاه
 کند. های مورد بحث نیز منعکس میناکامی را نیز برای سیاست

 گیرینتیجه

 أمینت هایسیاست. است فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، تأثیرهای از طیفی شامل مسکن، کلان هایسیاست هایچالش
 به هگ است هادولت هایگیریجهت و رویکردها از متأثر توسعه، هایبرنامه کلان هایسیاست از معیاری منزله به مسکن،

 و رستمی)کندمی منعکس( تجربی و نظری جمله از) مختلف هایعرصه در را جامعیت و یکپارچگی فقدان خود، نوبه
 (.1011 مظاهریان،
 .دهدمی تابباز را ملموس و روشن گذاریسیاست فقدان( کیفی نظر از ویژه به) آن مطلوبیت عدم و مسکن تأمین ناکارآمدی

ترین نیازها و کالاهای مورد نیاز شهروندان است. انسان بدون داشتن سرپناه قادر به زندگی مسکن و خانه، از جمله مهم
های کیفیت زندگی به سرانجام برسد. با وجود این، توان انتظار داشت که راهبردهای رشد برای شاخصنیست و نمی

ل و موازین استاندارد برخوردار نبوده و امروزه که بایستی به منزله حق های چند ساله برای مسکن در ایران، از اصوسیاست
ها در تأمین آن و اجرای طبیعی برای همگان در نظر گرفته شود، به یک سرمایه و کالای لوکس بدل گشته و دولت

 گفته غلبه کنند. های پیشاند بر چالشاند و نتوانستهها، چندان توفیقی نداشتهسیاست

 
 شهرجديد در تحقیق چهارگانه معیارهای قالب در هاچالش و مسائل با همراه مهر مسکن از نمايی. 2شکل 

  پرديس

های های پیشین است، ملاحظه چالشکننده نوآوری آن در مقایسه با تحقیقمهمترین نکته در پژوهش حاضر که منعکس
های مسکن در شهرجدید پردیس و تأکید بر تبدیل این قلمرو مکانی به یک لایه بحرانی جمعیت کلیدی برای آینده سیاست

و پیامدهای موجود که ناشی از سیاست مسکن مهر و قبل از آن های مشابه، بر وضعیت زمانی کنونی است. اغلب پژوهش
اند، در حالی که، این پژوهش، ابعاد مؤثر و است، تأکید کرده و معیارهای مختلف را به طور جداگانه مورد مطالعه قرار داده

دام ملی، طرح اق های شهرجدید پردیس و با محوریت ورود سیاست مسکن به فازمرتبط با مؤلفه مسکن را برحسب ویژگی
 محور، مورد تجزیه و تحلیل قرار داده است. بدون برداشتن موانع مسکن مهر، به طور جامع و گویا و با نگرش تخصص
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هایی در های مسکن مهر و اقدام ملی مسکن در شهرجدید پردیس، چالشدر این پژوهش، برای رصد دورنمای سیاست
بیشترین مسائل را  491/1و طبق نتایج به دست آمده، معیار کالبدی با اهمیت شاخص اعمال گردید  49قالب چهار معیار و 

پذیری در های محیطی، آسیبتوجهی به نیازهای زیرساختی، نیازهای خدماتی، ویژگیبرای آینده پردیس داشته است. بی
ترین دلایل در عدم مله مهمتوجهی به معماری بومی از جبرابر مخاطراتی چون زلزله، عدم تنوع در سازمان فضایی و بی

 گفته در شهر جدید پردیس است.توفیق کامل سیاست پیش

ترین چالش و مانع پیش رو از این منظر، افزایش بسیار زیاد در رتبه دوم قرار دارد. اصلی 494/1معیار اقتصادی با ضریب 
حال، ن تحمیل نموده و درعینهای بیشتری را برای متقاضیاقیمت تمام شده واحدهای مسکن مهر است که هزینه

اند تسهیلات و اعتبارات مالی لازم را در اختیار بگذارند. معیار اجتماعی با اهمیت ها نیز نتوانستههای دولتی و بانکدستگاه
دی به اعتمادر رتبه سوم قرار گرفته و از جمله عوامل اصلی در این وضعیت، وجود تضادهای مختلف فرهنگی و بی 401/1

در رتبه چهارم است. تأخیر زیاد  41۱/1های تعاونی مسکن و پیمانکاران است. در نهایت، معیار مدیریت با ضریب شرکت
را  های مدیریتیترین نکاتی است که جنبههای مسکن، مداخله نهادهای مختلف و نظارت ضعیف از جمله مهمدر واگذاری

هرجدید پردیس، به موضوعی حساس بدل کرده است. این برای سیاست مسکن مهر و در ادامه، طرح اقدام ملی در ش
کند دل میها در آینده نیز بترین چالشکند و آنها را به مهممسائل، آینده روشنی را برای سکونتگاه مورد مطالعه، ترسیم نمی

تر ر و سنگینای بیشتهتر خواه بود و به همین ترتیب نیز حل آنها، مستلزم هزینهتر و بسیار بحرانیکه به مراتب پیچیده
 واهد بود.خ

 
 منابع

های اجرایی دولت در تأمین مسکن گروه های کم درآمد شهری )مطالعه موردی: یاستس(، ارزیابی 1939آرشین، مهسا، سرور، رحیم )
 3۱ـ11(: 91) 3، فصلنامه مطالعات مدیریت شهریکلانشهر مشهد(، 

فصلنامه ی آسایش حرارتی در طراحی مسکن پایدار، هاشاخص(، کاربرد 1939آزادخانی، پاکزاد، اعظمی، هادی، چهره، معصومه )
 40ـ0(: 9) 4، مطالعات عمران شهری

های بیعت بر آن )مطالعه موردی: مجتمعهای مسکونی و نقش ط(، بررسی حس تعلق مکانی در مجتمع1939بهزادپور، محمد )
 411ـ119(: 90) 3 ،ریزی شهریفصلنامه برنامهباتان، پردیسان، زیتون و مهرگان(. اک مسکونی

های مسکن گروه یاستس(، بررسی و ارزیابی 1931نزاد، حسین، پوراحمد، احمد )الله، حاتمیحیدری مقدم، مصطفی، زیاری، کرامت
 1۱۱-193(: 4) 3، ای(منطقه یزیربرنامهجغرافیا ) فصلنامههای آسیب پذیر در کسب  رضایت ساکنان )مورد: شهر خرم آباد(، 

کارهایی های مسکن مهر در ایران و اراائه راهیاستس(، ارزیابی 1930خلیلی، احمد، نورالهی، حانیه، رشیدی، نعیمه، رحمانی، مریم )
 34ـ19: 19، فصلنامه مطالعات شهری برای بهبود آن.

ی زمینه ساز بر گسترش تقاضا برای هاشاخص(، تبیین میزان اثرکذاری 1933رحمانیانی، یاسر، مرادی، اصغرمحمد، عسگری، حمیرا )
زی توسعه یربرنامهفصلنامه  اه ساکنین محدوده نواب شهر تهران.سکونت در مسکن کوچک مقیاس در کلانشهرها: بررسی دیدگ

 119ـ99(: 14) ۱، ایشهری و منطقه

 ایران روزام مسکن تامین گذارییاستس در سکونت کالبدی کیفیت کاهش علل (. تببین1011ستمی، محسن و مظاهریان، حامد. )ر
(، 1)3، بیابانی مناطق جغرافیایی هایکاوشفصلنامه . "تهران 44 منطقه موردی نمونه" ،"رهاشده الگوهای تاها دولت دخالت از"

199-411. 
 بدالی،ا و ابراهیم وحید؛ فرهادی، فلاح، عباسی باقر؛ مهربانی، فتوحی اصغر؛ حیدری، حسین؛ خواه، فرهادی سعید؛ شهرکی، زنگنه

 ،هریش کارکرد و ساختار مطالعات. ملی مقیاس در مهر مسکن ضعف نقاط ارزیابی مسکن، سازیانبوه هایچالش(. 1933. )یعقوب
9(40)، 143-1۱0 . 
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گزینی در شهر )نمونه موردی: های مسکن(، ارزیابی وضعیت شاخص1939خواه، حسین )الله، آروین، محمود، فرهادیزیاری، کرامت
 94ـ03(: 91) 3، فصلنامه مطالعات مدیریت شهریشهر اهواز(، 

 مهر مسکن ساکنین زندگی کیفیت ارزیابی(. 1011. )سجاد کلاچاهی، شعبانی سعید و محمدخانی، غیاثوند اکبر؛ علی پور،سالاری
 . 114-19 ،(01)19 ،شهری یزیربرنامه و پژوهش فصلنامه(. رشت شهر:  موردی مطالعه)

(، تأثیر طراحی کالبدی شهرک مسکونی بر ارتقای رفتار اجتماعی 1933ای، الهام، روحانی چیتگر، اعظم، شادی، فاطمه )سرکرده
 11-11(: 19) 9، نشریه معماری شناسیمشهد،  شهروندان )نمونه موردی: مسکن مهر مهرگان

(، شناسایی و تحلیل عوامل کلیدی موثر بر توسعه مسکن اجتماعی با 1011زاده، محمد، شیخی، حجت، حاتمی، شهین )سلاورزی
 440-133(: 93) 11، ایجغرافیا و آمایش شهری ـ منطقهنگاری )موردشناسی: شهر ایلام(، فصلنامه تأکید بر آینده

 مهر مسکن:  موردی مطالعه ساکنان دیدگاه مهراز مسکن یهاپروژه وضعیت ارزیابی(. 1931. )ناهید بند، پای علیرضا و, زادهسیاف
 .19-1(, 99)19 ،سرزمین جغرافیاییفصلنامه . دزفول شهرستان

 www.pardis.ntdc.ir، تارنمای رسمی: شهرجدید پردیس(، 1011شرکت عمران شهرجدید پردیس )

(، تأمین مالی مسکن برای اقشار کم درآمد از طریق 1931پورمولا، محمد، بالایی، مریم )زاده، پرویز، هاشمالله، رستمشهنازی، روح
  13ـ91(: 9) 19، دوفصلنامه جستارهای اقتصادی ایرانتعاونی بر مبنای وقف، 

های های مسکن در ایران )برنامهمشیسیاست ها و خط (، ارزیابی نقاط ضعف و قوت1939علوی، علی، صمدی، محمد، بناری، سجاد )
 113ـ199(: 4) 1، مجله جغرافیا و روابط انسانیعمرانی قبل و توسعه بعد از انقلاب(، 

 اقتصادی رشد بر مهر مسکن سیاستهای و مسکن حوزه تاثیر(. 1011. )عبدالمجید جلایی، علیرضا و سلطانی، امید؛ عقیانی، زاده قاسم
 .191-109 ،(9)14 ،مدیریت در عمومی گذاریمشیخط(. 1939:19۱9) ایران

 .4۱0 -443(، ۱۱)41، ریزیجغرافیا و برنامهیابی مسکن مهر شهر تبریز، (. تحلیل بر مکان193۱قنبری، ابوالفضل. )

 مسکن کالبدی و اجتماعی ابعاد از رضایتمندی تبیین و یابی مدل(. 1931. )رعنا محسن و قنبری، شاطریان، صدیقه؛ سلمی، کیانی
 .0۱9-001 ،(4)10 ،انسانی هایسکونتگاه یزیربرنامه مطالعات(. شهرکاشان مهر مسکن: موردی مطالعه) مهر
 گیریشکل بر آن تأثیر و مسکن حوزه اجتماعی گذاریسیاست هایچالش(. 1939. )یاسر ستار و رستگار، پروین، فریبرز؛ محمدی،

  .19۱-104 ،(99)11 ،اجتماعی توسعه و رفاه یزیربرنامه(. پرند مهر مسکن موردی مطالعه) اجتماعی ناهنجاریهای

های زمین و مسکن و میزان اثرگذاری آنها بر توسعه کالبدی یاستس(، تحلیل 1011مرادی، مهدی، پریزادی، طاهر، عندلیب، علیرضا )
 191-199(: 49) 1 ،مطالعات ساختار و کارکرد شهریفصلنامه شهرداری تهران(.  1۱مطالعه: منطقه شهرها )مورد 

ریزی ، سازمان مدیریت و برنامه193۱اری عمومی نفوس و مسکن سال ، سرشمسالنامه آماری استان تهران(، 1939مرکز آمار ایران )
 استان تهران

. بخش مسکن و 9گام دوم انقلاب ) الزامات تحقق(، 1933های زیربنایی و امور تولیدی دفتر مطالعات زیربنایی، )معاونت پژوهش
 های مجلس شورای اسلامی.مرکز پژوهش شهرسازی(،

 های مجلس شورای اسلامی.. مرکز پژوهشارزیابی طرح اقدام ملی مسکن(. 1011معاونت مطالعات زیربنایی. )

 از شهری درآمدکم هایگروه مسکن تأمین هایسیاست پایش و ارزیابی(. 1931. )خدارحم بزی، و جعفر میرکتولی، ابراهیم؛ معمری،
-949 ،(0)9 ،شهری ریزیبرنامه جغرافیای هایپژوهش (.گرگان مهر مسکن: موردی مطالعة) مسکن پایداری هایشاخص منظر
901 . 

 شهری درآمدکم هایگروه مسکن هایسیاست ارزیابی و بررسی(. 1931. )بختیار پناه، علیرضا و عزت سلطانی، محمد؛ نیا، ملکوتی
 .199-1۱1( 1)14 ،انسانی جغرافیای در نو هاینگرش فصلنامه(. تبریز: موردی نمونه)

 حس بعد از محیطی شناسی روان بر تاکید با پایدار مسکونی مجتمع (، طراحی1931قصابی، بهزاد ) پور میرزامحمدی، احمد، تقی
 19ـ91(: 01) ۱، مجله شباکمکان،  به تعلق

 مسکن: موردی نمونه) مهر مسکن ساکنین رضایتمندی میزان (. بررسی1931سمیرا؛ پاشازاده، اصغر. ) یزدانی، محمدحسن؛ احمدی،
 .903 -949(، 99)49، ریزیجغرافیا و برنامه. (اردبیل اسبی شام مهر
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