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Abstract A R T I C L E I N F O 

The heartland of Tehran is home to nearly 7 million people, centers that 

had a marginal origin and were gradually integrated into the so-called 

official urban spaces. Officially in the form of cooperatives, which 

without the least coordination will determine the areas of social-spatial 

division in the future. According to the studies of the General 

Administration of  greenbelt, more than 24 organizations and institutions 

make policies in some way in the greenbelt region, and on the other hand, 

based on population projections, approximately 3 million more people 

will be added to the population of this region by the year 2016. It is in a 

situation where the greenbelt zone is currently facing all kinds of 

challenges that are far beyond the problems of Tehran, encroachment on 

lands with environmental capabilities, mountain erosion, reducing the 

beauty of the southern spaces, the expansion of informal settlements, 

Aggressive occupations, issuance of ad hoc permits with an insular view 

are part of these challenges, the continuation of which portrays a vague 

and uncertain future. The main purpose of this article is to analyze the 

trends affecting the future of Tehran metropolitan area and then introduce 

the model of governance and integrated management in the form of neo-

regionalism approach. The findings of the research show that the 

continuation of the current trends presents a vague future in front of the 

development and management indicators of the urban area of Tehran, and 

the gradual implementation of the steps of neo-regionalism from an easy 

approach to (stopping anti-regionalism measures), a moderate approach 

(plan transitions), the difficult approach (implementation of the main 

programs of regionalism) is very necessary and a kind of main and 

strategic policy. 
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Extended Abstract 
 

Introduction 

Political-administrative division (as a symbol of 

centralization in metropolitan areas) is a challenge 

that has been proposed to solve or reduce the bad 

effects of different approaches and strategies from 

the metropolitan areas of the world. Perhaps the 

successful approach in this field can be defined in 

the concept of "region" Modernism" searched for 

the strategy of decentralization and balancing the 

development process through policies such as the 

creation of coordinating structures, cooperation 

between disjointed and independent policy-

making components, integration of the 

management system of urban spaces and The peri-

urban areas follow the adaptation of the functional 

territory (administrative divisions) with the 

organizational system (local government 

structure). political (decreasing democracy and 

public participation), economic (decreasing 

efficiency in service delivery), development 

(decreasing economic competitiveness), planning 

and policy-making and reducing the effectiveness 

of plans and programs, and social, reducing 

equality and economic balances and social) and 

argue that although free market forces are the 

driving force for the emergence and development 

of metropolitan areas and urban complexes, the 

future and capacity of metropolitan areas is 

dependent on institutional capacity and public 

governance, a capacity that is capable of more 

than To deal with physical densification, guide 

economic development and create a balance 

between the components of competitiveness, 

social strength and livability at the level of the 

metropolitan area. 

Methodology 

The present research is of the type of applied 

purpose and descriptive and exploratory in nature. 

By using documentary studies and meta-analysis 

methods, the trends and variables affecting the 

future of the Tehran metropolitan area have been 

identified, and by applying Peterschwartz's future 

research and scenario writing method and by 

using the Delphi method and using the opinion of 

experts and experts, the factors (trends that 

determine the future) the boundaries of the 

metropolitan area of Tehran) were determined and 

finalized. In this method, after identifying 70 

variables in 7 areas (management, economic, 

good urban governance, environmental, political, 

physical and social) as trends affecting the 

integrated management of the urban area of 

Tehran, using MICMAC software, the trends The 

impact on the future status of  greenbelt was 

evaluated. The statistical population of the 

research was divided into several panels 

(geography and urban planning, urban planning, 

urban and regional planning, development 

economics, political geography, etc.); The 

variables identified through document reviews 

and experts' opinions include 55 variables in the 

form of 5 general dimensions. In this research, 

after presenting a picture of the future 

management situation of the metropolitan area of 

Tehran, a governance proposal has been made in 

the framework of the theory of neo-regionalism. 

Schwartz's scenario writing process implemented 

in this research are: 

Results and Discussion  

The findings of the future research models 

indicate the fact that in the most optimistic 

situation, the problem of population growth and 

encroachment on sacred lands and the so-called 

car constructions, immigration pressure and social 

and physical problems resulting from it will 

remain at the same current levels until the next 15 

years. It will continue more or less, although the 

trend of urbanization and migration trends along 

with the implementation of some of the strategic 

proposals of the  greenbelt plan. In addition to the 

sensibility of the administration of the province 

and the city of Tehran to the problems of  

greenbelt, the capital shows a small possibility of 

a decrease in its dimensions. Of course, this 

statement cannot mean that the management is 

indifferent, and in other words, this statement is a 

solid proof of the seriousness and day-to-day 

efforts of the managements of different levels in 

solving the social, economic and physical 

problems of  greenbelt, and only in this It is the 

case that we can hope for the realization of the 

preservation and sustainable development of  

greenbelt. 

 

Conclusion 
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 •Due to the concentration of population in the 

middle part of the area located in the capital's 

sanctuary, it is necessary to implement a unified 

policy to control the population, prevent the 

growth of migrations and ban new settlements and 

non-residential zoning of the land, and it seems 

that due to the concentration of the population in 

this area , an important part of the spatial zoning 

of the capital's sanctuary in the field of providing 

social services and the effectiveness of social 

sustainability indicators. The capital should be 

concentrated in the middle part of  greenbelt 

(especially Islamshahr-Rabat Karim area). 

 •In  greenbelt area, 80% of households live in 

residential units less than 100 meters and there are 

less than 500 hospital beds for every 100,000 

people, and the lack of cinemas and welfare and 

social service centers is another part of the 

problem. which necessitates their immediate 

supply. 

• An income view of the privacy zone has been the 

basis of serious damage during this period, while 

the privacy has the nature of protection and 

breathing space, therefore, changing this 

perception of the mentality of managers and 

related organizations is a matter that is necessary 

in relation to Those executive programs should be 

prepared. 
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 گراییبر نومنطقه یمبتن یاستگذاریس هایتهران و گام یمنطقه کلانشهر میحر ندهیآ
 

 .رانیتهران، ا ،یدانشگاه آزاد اسلام قات،یواحد علوم و تحق ،یشهر یزیو برنامه ر ایگروه جغراف یدکتر یدانشجو :یجوان دیحم

 1 .رانیتهران، ا ،یدانشگاه آزاد اسلام قات،یواحد علوم و تحق ،یشهر یزیو برنامه ر ایگروه جغرافاستاد  :سرور میرح

 .رانیتهران، ا ،یدانشگاه آزاد اسلام قات،یواحد علوم و تحق ،یشهر یزیو برنامه ر ایگروه جغرافاستادیار  :توکلان یعل
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 چکیده
داشته و به مرور در  ای هیکه خاستگاه حاش هایی است کانون تینفر جمع ونیلیم 7به  بیتهران محل سکونت قر میحر

 و خواران نیزم اندازی دست یبوده برا یتاکنون محل تختیپا میادغام شده اند، حر یشهر یبه اصطلاح رسم یفضاها

-ییتفرق فضا های نهیزم یهماهنگ نیکه بدون کمتر ها یدر قالب تعاون یرسم های از سازمان یبرخ یهجوم فقرا و حت

در پهنه  یسازمان و نهاد به نوع 10از  شیب م،ی. بر اساس مطالعات اداره کل حرزنند یرقم م ندهیرا در آن را در آ یاجتماع

 نیا تیبه جمع گرینفر د ونیلیم 1به  بیقر ،یتیجمع های ینگر ندهیآ اسبر اس یو از طرف کنند یم یاستگذاریس م،یحر

 است مواجه ها با انواع چالش میاست که هم اکنون پهنه حر یطیدر شرا نیاضافه خواهد شد ا 1081پهنه تا حدود سال 

 لیقلت ،خواری هکو ،یطیمح ستیز های تیبا قابل اراضی به تعرض هستند، فراتر تهران شهر مشکلات از مراتب به که

 یا رهیبا نگاه جز یمورد یصدور مجوزها ،یعدوان های تصرف ،یررسمیغ های گسترش اسکان ،یجنوب یفضاها تیشان

 لیه تحلمقال نیا ی. هدف اصلکشد یم ریرا به تصو یمبهم و بغرنج ندهیهستند که تداوم آنها آ هایی چالش نیاز ا یبخش

ر قالب د کپارچهی تیریو مد یحکمران یالگو یتهران و سپس معرف یکلانشهر طقهو من میحر ندهیبر آ رگذاریتاث یروندها

 روی شیرا پ یمبهم ندهیآ یکنون یکه تداوم روندها دهد ینشان م قیتحق های افتهی. باشد یم گرایی نومنطقه کردیرو

ز ا گرایی نومنطقه یاه گام یجیتدر یساز ادهیو پ دهد یتهران قرار م شهری منطقه یتیریو مد ای توسعه های شاخص

 رنامهب سازی ادهیدشوار)پ کردیگذار(، رو های متوسط)برنامه کردی(، روگرایی آسان به ) توقف اقدامات ضدمنطقه کردیرو

 .باشد یم یو راهبرد یاصل استیس یو به نوع یضرور اری( بسگرایی منطقه یاصل های

 
 . گرایی نومنطقه کپارچه،ی تیریتهران، مد یمنطقه کلانشهر م،یحر ندهیآ واژگان کلیدی:
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 قدمهم

اثرات  لیقلت ایحل  یاست که برا یچالش ،یدر مناطق کلانشهر ییاز تمرکزگرا ی) به عنوان نماد یتیریمد-یاسیتفرق س
در  موفق کردیبتوان رو دیمطرح شده است. شا ایدن یمناطق کلان شهر یاز سو یمختلف یو راهبردها کردهایسوو  آن رو

عه را از توس ندیبه فرا بخشی و تعادل ییکه راهبرد تمرکززدا ودجستجو نم "نینو گرایی منطقه"عرصوه را در مفهوم  نیا
 استیو مستقل س ختهیاز هم گس یاجزا نیب همکاری ساز، هماهنگ یسواتتارها جادیهمچون ا هایی اسوتیرهگذر سو

 یادار ماتی)تقس یانطباق قلمرو عملکرد ،یشهر رایپ یو پهنه ها یشهر یفضاها تیرینظام مد یساز کپارچهی ،گذاری
به بعد  1۹۹2که از  ییمنطقه گرا دیمو یها هی. مجموعه نظردینما یم یریگی)سوواتتار حکومت م(ل( پ ینظام سووازمان با

و  ی)کاهش مردم سالاریاسیرا در پنج حوزه س یکلان شهر یاسیمطرح شوده اند عمده مسالل مرتب  به تمرکز و تفرق س
 یزیر (، برنامهیاقتصاد یرپذی ( توسعه )کاهش توان رقابتیدر تدمات رسان یی)کاهش کارا ی(، اقتصادیمشارکت عموم

 ه( دستیو اجتماع یاقتصاد یکاهش برابر و توازن ها اجتماعی و ها طرح و برنامه یهش اثربخشو کا یگذار اسوتیو سو
و  یکلان شوووهر یم(رک ظهور و توسوووعه نواح یرویبازار آزاد ن یروهایکه هرچند ن ندینما-یکرده و اسوووتدلال م بندی
وابسووته به  یمناطق کلانشووهر تیو ظرف ندهیآ ن(الیبا ا ی( ولsarvar et al , 2007اسووت) یشووهر های جموعهم

دازد، توسعه بپر یکالبد زدایی به تراکم نکهیاز ا شوتریکه قادر اسوت ب یتیاسوت ظرف یعموم ییو حکمروا ینهاد تیظرف
در سووطم منطقه کلان  یرپذی سووتیو ز یاسووت(کام اجتماع ،یرپذی رقابت های مولفه نیکرده و ب تیرا هدا یاقتصوواد
 (sheikhi and shabestari, 2018)ندینما جادیتعادل ا یشهر
و مسووتقل  ختهیاز هم گسوو یاجزا نیب یو همکار یهماهنگ یسوواتتارها جادیا یدر پ گرایی منطقه یراهبردها یتمام
و  ریگ میکاسوتن از اثرات سوو  تفرق و عوامل تصم یبرا یو اجرا در منطقه کلانشوهر یرگی میتصوم ،یگذار-اسوتیسو
 ای و اقدام هماهنگ منطقه گذاری اسووتیسوو مکانا قیطر نیکه از ا یمختلف موثر و فعال در آنهاسووت. به طور ییاجرا

 های با انوام اشووکال حکومت گرایی منطقه های همچنان که لوفور معتقد اسووت انوام مدل گر،ی. به عبارت ددیبوجود آ
اتتار )سوو ی( با نظام سووازمانی)منطقه کلانشووهر یانطباق قلمرو عملکرد یجسوتجو یدر تلاش برا یکلانشووهر ای منطقه

 (.Akhundi, 2007)هستند( یحکومت م(ل
 
 بانی نظری م

 نظریه ها و رویکردها

 شوودت اسووا  بر توان می که دارد مختلفی انوام سوویاسووی تفرق برابر در راهبرد کیبه عنوان  یکلانشووهر گرایی منطقه
 در. ردک سازماندهی گرایی، منطقه نوم ترین ضوعیف تا شودیدترین از طیف یک صوورت به آنها در موجود گرایی-منطقه
 منطقه در واقع م(لی های حکومت وعناصر واحدها همه که دارد قرار گرایی منطقه شوکل شودیدترین طیف سووی یک

 (ziary,2020)کند می یکپارچه ای منطقه واحد حکومت یک در را کلانشهری
 دیگر سوی در(. sarvar,2013)است معروف کلانشهری حکومت مدل به تود ناب حالت در گرایی منطقه از شوکل این 

 ینب ایی داوطلبانه های همکاری از صوورفا م(لی، های حکومت نظام در سوواتتاری تغییرات گونه هیچ انجام بدون طیف،
 نای از اوقات گاهی. شود می پشوتیبانی رسوانی تدمات برای بین، ما فی قراردادهای قالب در موجود م(لی های حکومت

 زا منبعث کلانشووهری حکومت مدل. شووود می یاد( حکومت بدون حکمروایی) عنوان با شووهری کلان گرایی منطقه نوم
 ,khaiji et al)است ارگانیک کل یک عنوان به کلانشهری منطقه از تلقی حاصول که اسوت، شوهرگرایی کلان رویکرد

 از لقیت از حاصل که دارد قرار گرایی شوهرداری رویکرد گرایی، منطقه حامیان و کلانشوهرگرایی رویکرد برابر در(. 2018
 (.sarvar et al, 2017)است ایی هسته چند هویت یک عنوان به منطقه
بر  یبتنکه م کردیرو نیاست، دوم ینظام حکومت مستقل و فرادست منطقه کلانشهر جادیاز ا یحام کردیرو نینخست اگر
ه و استقرار هرگون جادیکرده و مخالف ا تیحما یاسیادامه تفرق س یعنیموجود  تیاسوت، از وضوع یانتخاب عموم هینظر
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 هیمختصر نظر میتوض یگفته راه را برا شیپ مقدمهاست.  یحکومت شهردار ای یسوطم حکومت فرادسوت حکومت م(ل
 (.sarvar, 2016د)وجود دار یکلانشهر گرایی در باره منطقه هیکند. سه نظر یفراهم م ییگرا-منطقه های

 مطرح "تز" کیعرصه غلبه داشت و به عنوان  نیبر ا 1۹92تا  1۹22از  یسنت گرایی منطقه هنظری( الف‐
 طرح شده است، "تز یآنت" کیبه عنوان  1۹92تا  1۹92از دهه  یانتخاب عموم هنظری( ب‐
مطرح شووده  "سوونتز" کیدر شووکل  گرایی نهضووت منطقه یایبا اح 1۹۹2که بعد از  نینو گرایی منطقه هنظری( ج‐

 (.sarvar, 2014است)
را  یکاملا مخالف های دوم ادعاها و استدلال هیم(سوب شده و نظر گرایی منطقه دیاول و سووم مو هینظر گریعبارت د به

ر پنج حوزه را د یکلانشهر یاسیمرتب  با تفرق س لیعمده مسا یکلانشهر گرایی منطقه دیمو های هی. نظرکند یمطرح م
-(، توسعه )کاهش توان رقابتیدر تدمات رسان ییکارا کاهش) ی(، اقتصادیو مشارکت عموم ی)کاهش دموکراسیاسیس
 کرده ندیب ( دستهی)کاهش برابر یو اجتماع یاسیس یکاهش اثربخش گزاری استیو سو یزری ( برنامهیاقتصواد یریپذ

 :ستدلال ابالا قابل است های و مولفه یاسیتفرق س انیم ریرواب  ز نیو نو یسنت گرایی منطقه های  هنظری قالب در اند،
 شیموجب افزا گرایی منطقه گرید ی. از سوشوود یم رسوانی در اراله تدمات ییموجب کاهش کارا یاسوی( تفرق سوالف
تواهد  ای در تدمات مقیا  منطقه ژهیبو ا یحاصل از مق های از صرفه برداری در اراله تدمات به واسوطه بهره ییکارا
 (.Babai and Ebrahimi, 2016شد)
موجب  راییگ منطقه گرید ی. از سوشود یم یدر منطقه کلانشهر رامونیمرکز پ ینابرابر دیموجب تشد یاسی( تفرق سب

و  یشوووهر مرکز نیب یاز تدمات عموم مندی ( و بهرهیو در آمد ینژاد ینگزی یی)جدا یاجتماع های یکاهش نابرابر
 .شود ی( مییو روستا یرموجود در هاله شه ی)شهرها و روستاها یرامونیپ ینقاط سکونت

امر به  نی. اشود یدر منطقه م ییتوسعه فضا گذاری استیو س رسانی تدمات یموجب کاهش اثربخش یاسی( تفرق سوج
عناصر موثر در منطقه است و به  یتمام یو هماهنگ یآن مستلزم همکار یکه اثربخش هایی اسوتیدر تدمات و سو ژهیو

 مانند کنترل یمثال در اراله تدمات یبود. برا تواهدمشهود  شتریب نوردند یموجود را در م یاسویسو یمرزها تیل(اظ ماه
 راییگ منطقه ،یطم(ی ستیو حفاظت ز یدر هاله کلانشهر یتوسوعه شهر رویی از پراکنده یریآب و هوا با جلوگ یآلودگ

آن  یقلمروها متعهد به اجرا هیدر منطقه که کل یرگی میو تصم گذاری اسوتیاسوتقرار چارچوب سو قیاز طر یکلانشوهر
 (.Sarvar, 2010فوق اعتلا بخشد) های را در بخش رسانی و تدمات یاستیس یاثربخش تواند یم د،باشن
 رگید یو از سو شود یم یحکومت موجب کاهش مشارکت عموم یاغتشاش در الگو جادیبه واسطه ا یاسوی( تفرق سود

اهد تو ها  رگی میو تصم ها گذاری استیدر س یو مشارکت عموم یدموکراسو شیموجب افزا یکلانشوهر ییگرا-منطقه
 (.nemati et al, 2017شد)
 یانعکاس یکلانشهر ییحکمروا نهیدر زم نینو گرایی منطقه دگاهید کنند یاسوتدلال م "فوگل"و  "چیسواو"که که  چنان

دند. با نظر معتق زین گریصاحبنظران د یهمانگونه که برت ،ییو گذار از حکومت به حکمروا یکل  یشرا یاسوت از دگرگون
 ندهیفزا تاهمی بر ها مجموعه ب(ث نیا یاسووتیکرد شووبکه سوویرو ریت(ت تاث زیو ن نینو گرایی صوونف یها-لیبه ت(ل

 های ستمیر سب یمنافع مبن ییقلمرو گری یانجیبا م سهیبازار و سولسله مراتب در مقا نیمنافع ب یعملکرد گری یانجیم
و رشد  کسویز ا فیدولت ضع کیدارد که وجود  دیتاک کردیرو نیا نیدارد. همچن دیتاک یو پارلمان یندگینما یرگی میتصم
است  یجتماعا ونیزاسیبازتاب مدرن قتیدر حق گرید یاز سو ا،یقو یاجتماع گرانیو باز یاسیس های شبکه تیاهم ندهیفزا

 Alipour)دهد یجوامع مدرن را در دستور کار قرار م یدگیچیپ شیاز افزا یناش های رفع چالش یبرا یشیاند ریکه تدب

et al, 2020) 
دارد،  دیتاک رانگیاز باز ایی گسترده فیط نیتعامل ب قیاز طر یکلان شهر ییحکمروا یریبر شکل گ نینو گرایی منطقه
 دیجد وهیش یرهبر تیاستدلال کرد که ظرف توان یشوارپف م تزیفر " دهیاز ا یرویبا پ یسولسوله مراتب دولت قیتا از طر
مشکل  نید. امشترک دار یرگی میاز تله تصم زیآن از گر ییتوانابه  ی( بسوتگنینو گرایی )منطقه یکلانشوهر ییحکمروا
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امکان به واسطه قاعده  نی. اکند یرا متوقف م یشونهادیپ راتییتغ یکه مدافعان وضوع موجود تمام دهد یم یرو یزمان
 (.sarvar et al, 2017مختلف است) گرانیمتقابل باز یبالا وابستگ زانیم جهیکه نت ردگی یاتفاق آرا کامل شکل م

 یفعل وهیساتتار و ش یابیتهران و ارز یمنطقة کلانشهر میارزیابی شرای  ت(قق مدل حکمروایی شهری در حر یطورکل به
 :باشدیم ریز یهایینارسا نیمب ن،ینو گرایی مدل منطقه یتهران با اصول و راهبردها یاداره امور منطقه شهر

 سووتمیسوو کیفاقد  یتهران: منطقه کلانشووهر یمنطقه کلانشووهر یبرا زیمسووتقل و متما یو حکومت یتیرینظام مد فقدان
و  جیرا یها، با اتکا به ساتتارها و روشنظام نی، اداره امور احال نیاست. با ا ییفضا تیریمدیشده و رسم فیتعر ،زیمتما

 و گذران است. انجامدر حال  ییو روستا یشهر تیریملاک عمل مد
و  ی: عناصوور اصوولودموجیو عموم یدولت یهابر سوواتتار یاداره امور منطقه کلانشووهر یجار یهاسوواتتار و روش یاتکا
 یتصوص ویمردم یهاو بخش استیو عموم یدولت یهاتهران عمدتاً شامل سازمان یامور منطقه کلانشهر ادارهیرسوم
 (.sarvar et al, 2016عرصه ندارند) نیدر ا یحضور
ع مراج یمنطقه کلانشووهر تهران از سووو تیریمدیرسووم یهادر سووازمان ییدر امور اجرا یریگمیتصووم ندیفرا یرینفوذپذ

 یو اعمال قدرت و نظارت توسوو  نهادها یرسووم ی: فقدان مجراها و سووازوکارهایو اقتصوواد یقدرت اجتماع یررسوومیغ
اما موثر منجر شده  یررسومیغ یهاو روش یمجار قیبه اعمال قدرت و نفوذ آنها از طر یتصووصو ویمردم یبخش ها
 (.Sarvar, 2011است)
 ی: با وجود عدم تناسب فرایند و م(توایشوهر یو حکمروای یقرابت سواتتار موجود با هر دو الگوی حکومت شوهر عدم

اظ و هم به ل( هیهم به ل(اظ رو یشهر ییحکمروا یساتتار با الگو نیفاصله ا ،یحکومت شهر یسواتتار موجود با الگو
 است. ترقیو عم شتریب اریم(توا بس
حکومت  یمتفرق و منبعث از الگو یهااز نهادها و سازمان تیبه تبع یو منطقه کلان شهر ییو تفرق ساتتار فضا تشوتت
و ناهم  قدرت ینهادهایغلبه رسم جهینت توانیتهران را م یمنطقه کلانشهر ییدر ساتتار و سازمان فضا یی: واگرایشهر
ناصر ع ییساز واگرا نهی، زممذکور ییآنها دانست، تقابل و ناهمسو یهاو برنامه هااستیسو بایرسوم ریغ ینهادها ییسوو
ه کلان منطق کالبدی – ییتشتت و تفرق در ساتتار فضا جهیو در نت –یو مردم تصوصی بخش –سواتت و سواز  یاصول
 (.Sarvar, 2011)تهران شده است یشهر
و  یانع زندگو مو یداریناپا دیموصوف باعث تشد  یتهران: شرا یدر منطقه کلان شهر یزندگ تیفیو ک یریپذستیز افت
 تهران شده و تواهد شد. یسالم در منطقه کلان شهر تیفعال

 کننده قدرت تیتقو ینهاد راتییبا تغ یتهران در جهت هماهنگ یمنطقه کلان شوووهر تیریارتقا و انطباق مد ضووورورت
 یعمل یتهران به ارتقا یدر سووطم منطقه کلانشووهر ری: ت(ولات دو دهه اتیتصوووصوو ویمردم ،یدولت ریغ یهابخش
منطقه  نیا ییو فضا یاسیس ،یاقتصواد ،یاجتماع یندهایادر فر یدولت ریغ یهاقدرت بالقوه و نفوذ بالفعل بخش ،گاهیجا

 یهاورین رشیپذ یبرا یسازتی، مستلزم ظرفمجموعه نیا ندهیو انسوان م(ور بودن توسعه آ یداریمنجر شوده اسوت. پا
 کیرشحس اعتماد و ت تیو تقو یشهر ییحکمروا کردیرو یهااستناد به آموزه قیمنطقه از طر یتیریدر سازمان مد دیجد

 (.Akbari et al, 2017کنشگران است) نیهمه ا نیب یمساع

 
 روش تحقیق

 محدوده مورد مطالعه

بر اسوا  مصووب شوورای عالی شوهرسازی و معماری ایران، حریم پیشنهادی پایتخت) مستخرج از نتایج مطالعات طرح 
 112شهر،  19کیلومتر مربع عرصوه استقرار حدود  9222جامع حریم و پیشونهادی طرح جامع تهران( با مسواحتی بالب بر 

گیرد که به میلیون نفر انسان را در برمی 0موم حدود باشود که در مجروسوتای دارای سوکنه و صودها کانون فعالیتی می
و های رسمیموازات تبعیت از شورای  ملی، همچنان مسویر تود را در جذب مهاجران و تداوم گسوترش فضوایی سوکونت
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 0سوووال آینده هم طی تواهد کرد(. این پهنه م(ل زندگی و فعالیت قریب به  12نمواید )و حداقل تا طی میغیررسووومی
 باشد که بعضاً از دسترسی به امکانات اولیه م(رومند.نفر انسان میمیلیون 
ت(قق بخشووی به راهبرد صوویانت و توسووعه پایدار آن  در رو پیش هایچالش مهمترین از حریم کلانشووهرها مدیریت ن(وة

 ایدتهران ب و در کنار آن مدیریت منطقه شهری دولت شوود که بدانیماسوت، اهمیت این مسواله زمانی بیشوتر آشوکار می
 19اکنان س بورای را زیسوت قابوول و م(یطی پایوودار ای، توسعهجهانی تازة فضای در مطلوب نقش ایفای ، ضمنبتوانند

شهری منطقة کلان در شهری حکمروایی مدل ت(قق شرای  به طورکلی ارزیابی. سوووازند فوووراهم میلیون نفری این پهنه
ن گرایی نوین، مبیفعلی اداره امور منطقه شهری تهران با اصول و راهبردهای مدل منطقهتهران و ارزیابی ساتتار و شیوه 

ر د یمحرحداقل تا همین چند سال اتیر  .باشودگذاری و اجرایی میهایی در حوزه های مختلف قانونی، سویاسوتنارسوایی
 اره کلاد" یساتتار فعل شد،ته نمیچندان جدی گرفای تهران و منطقه یشهر یریتدر نظام مد یزفضوا و ن یریتنظام مد

لسفه و ف یتناظر بر واقع حریم،بخش امورات  عنوان بازیگر و مسئول اصلیبه -وابسوته با شهرداری تهران "حریم تهران
و  یمختلف در کنار نگرش بخش هایمانساز یاز سو یهنبود وحدت رو ی،تعارضات قانون یاز طرف باشدینم یمحر یوجود

 یچدر ه دیدر ابعاد و سطوح مختلف شده است که شا یسبب بروز نامعادلات و نابسامان ینزم انهسوداگرنگاه در اغلب موارد 
در  شیکه کم و ب یتیواقع ،آن وابسوته نبوده است یمحر یریتحد به ن(وه مد ینتهران تا ا یتوسوعه منطقه شوهر یزمان

  مصداق دارد. یزکشور ن یر کلانشهرهایتصوص سا
 شهری امروز تهران عبارتند از: ریت کلانیهای مدترین ویژگیمهم

 گیری و اجرایشوووهری به ویژه در ارتباط با تصووومیمترین چالش فرآوری مدیریت کلانعنوان مهمتفرق به 
 های توسعه شهری استبرنامه

 اداره امور م(لی مشخص  عنوان یک سوطم مسوثقل درشوهری بهجایگاه و هویت سویسوتم مدیریت کلان
 باشد. نمی

 گیری در شهر تابع سیاست های کلی نظام اداره متمرکز رغم وجود شورای شهر و شهرداری، نظام تصمیمبه
کشووری و فاقد ویژگی های شویوه اداره مشوارکتی و شهروند مدار است. نظرات و تصمیمات ساکنان شهر 

 شهر ندارد. جایی در اداره کلان
 چند پارچگی فضووایی و تعدد سووازمان ها و ادارات دتیل در شووهری دارای ماهیت بخشووی با مدیریت کلان

  .مدیریت شهر است
 شووهر وجود ندارد. انطباق لازم مابین حوزه عمل مدیریت شووهری با تقسوویمات فضووایی و عملکردی کلان

شوهری تهران بوده و جدای از آن نیست چنین نگرشی درمدیریت شوهر تهران بخشوی از منطقه کلانکلان
 ن وجود ندارد. شهر تهراکلان

 م(یطی مدیریت شهری را از تأمل در اقتصادی و اجتماعی و زیست های مدیریتی،مشکلات درونی در حوزه
 شهر تهران باز داشته است. مورد نقش جهانی کلان
 مشهر تهران با رشد نهادهای مؤثر در اداره شهر بدون تشریک مساعی و هماهنگی لازافزایش کالبدی و رشد فضایی کلان

شهر تهران با افزایش فاصله یکپارچگی های مؤثر در اداره کلانانجامیده است. بزرگ شدن بدنه اداری و رشد تعداد سازمان
ناتوانی در دستیابی به توافقی همگانی، و ها همراه شده است. عدم کنترل، عدم پاسخگویی در عملکرد هماهنگ و مؤثر آن
های ناشی ازدیاد نهادهای اداره های ناسوازگار و گاه متضواد از جمله ویژگیامهشوهری و برندر مورد مسوالل منطقه کلان

  .(Sarvar, 2011شهری است)شهر و منطقه کلانکلان

 های حکمرانی حریم منطقه کلانشهری تهرانوضعیت مولفه .1جدول 

 شاخص)معیار( مؤلفه ابعاد
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تفرق در نظام 
 شهری

 سیاستگذاری

 تفرق ارتباط ارگانیک از سطم راهبرد و سیاست ها در قیا  با سطم اجرای حریم  ‐

 تفرق در نظام داده و اطلاعات ملاک عمل سیاستگذاری تا اجرا در مدیریت حریم  ‐

 تفرق مدیریتی در سطوح مختلف سیاستگذاری حریم تهران ‐

 مدتل در نظام مدیریتی شهر تهرانهای اصلی ذیتفرق ساتتاری رشته ‐

 های شهر تهرانف مدیریت گروهی و کارا در ساتتار و سیاستگذاریضع ‐

های مدیریتی تهیه شووده در اراله الگویی کارآمد برای توسووعه پایدار یکپارچه مناطق تفرق برنامه ‐
 دتیل در حریم تهران

 اجتماعی

 های مختلف درگیر در حریم تهرانتنوم شرای  زندگی در پهنه ‐

 تفرق شاتص های اقتصادی با توجه به شاتص های انسانی و فضایی در مدیریت شهر  ‐

 تنوم شرای  اقتصادی حاکم برپهنه های مختلف حریم پایتخت ‐

 تفرق و عدم انسجام فرهنگی و قومیتی در پهنه های مختلف حریم  ‐

 کالبدی

 فضایی در پهنه های مختلف حریم -تنوم و تفرق درشانیت های مکانی ‐

 جنوبی شهر  –تفرق در ظرفیت های طبیعی پهنه های شمالی  ‐

 ها برای ت(قق راهبرد صیانت و توسعه پایدار شهر تفرق و تنوم در وضعیت زیرساتت ‐

 های مدیریت در توسعه متوازن و شهرهای کالبدی با ناشناتته بودن ظرفیتتفرق ‐

تفرق در نظام 
برنامه ریزی  و  

 مودیریتی

 قانونی

 مدیریتی در وفاق بین وزارت راه و شهرسازی و سازمان مدیریت و برنامه ریزیتفرق  ‐

 تفرق در تعریف دقیق جایگاه برنامه های مدیریتی و نگاه یکپارچه در اسناد قانونی  ‐

 تفرق و عدم انسجام قانونی در ساتتار حریم  ‐

 نهادی

 های ذی مدتل حریمهای سازمانتنوم و تفرق در انوام برنامه ‐

 ها و نهادهاهای شاکله ای یکپارچه از اطلاعات مدیریتی دستگاهتفرق ‐

 تصوصی-تنوم و افتراق مدیریتی بین نهادهای حاکمیتی با نهادهای عمومی ‐

 های آمایش سرزمینیتفرق نظام مدیریتی در چارچوب برنامه ‐

 گیری و تصمیم سازیتفرق ذینفعان و ذینفوذان در فرایند تصمیم ‐

 نهادهای ملیتفرق تعامل نهادی با  ‐

 تفرق نهادهای م(لی در فرایند تقسیم قدرت شهری  ‐

Source: Sarvar, 2011 

های راهبردی و هدفمند در توسعه شهری، از عملکرد اصلی شهرداری در پرداتتن به توسعه نظام بوروکراتیک بدون سیاست
و  تعریف سازشهری و در واقع زمینههای عنوان بازوی اجرایی سیاستشهر تهران بهشهری کاسته است. شهرداری کلان
  شهری است:شهر؛ تود گریبانگیر مشکلات و مسالل داتلی در سیستم مدیریت کلانتوسعه کارکردهای فراملی برای کلان

 شووهری، به تنهایی قادر به مدیریت شووهر تهران با توجه به اتتیارات، منابع و مسووالل کلانشووهرداری کلان
 باشد. نمیشهر در وضعیت موجود کلان

 ها و نهادهای اداره شهر تهران با سایر سازمانهای مناطق مختلف شهرداری کلانهماهنگی بین شوهرداری
 . قوی نیستشهر کلان

  شووهرداری در نظر مردم متولی چندان م(کم نیسووتدو طرفه بین مردم و شووهرداری کامل ارتباط لازم و(
هایی رابرای کنترل فعالیت مردم بر عهده دارد آن نقشآوری عوارض و مالیات دولتی اسووت و در ازای جمع

 و از سوی دیگر مسوول تنظیف شهر است (. 

  پایین استهماهنگی لازم میان شهرداری و شورای شهر برای توسعه شهری سطم . 
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 ها در قبال انتظارات ساکنان شهری م(دود است. گیری و نیز درآمدهای شهرداریاتتیارات تصمیم 

 باشد. با نیازهای امروزی توسعه شهری نمیچندان ها متناسب اریقوانین شهرد 

 باشدهای کافی اجرایی برتوردار نمیها ضمانتتصمیمات شهرداری 

  شوووهرداری فق  بخش کوچکی از مدیریت شوووهر را برعهده دارد. فقدان مدیریت یکپارچه موجب تداتل و
  .گرددرسانی شهری میتزاحم تدمات

 رسانی مرسوم تو گرفته است. این تدمات ود کردن شوهرداری به دایره تنگ تدماتذهنیت موجود به م(د
 های گذشته انجام گرفته و دایره آن به امور اجتماعی، اقتصادی و امثالهم گسترش نیافته است. در طی دهه

 بسووویاری از امور مربوط به یکپارچهبرای طلب و رواج مدیریت شوووهری  بر اثر فقودان ذهنیت مسووواعد ،
ها و نهادهای اجرایی دولتی واگذار شوده اسوت. وجود قوانین و مقررات به پشتوانه و ها به بخشرداریشوه
 .گر چنین واگذاری بوده استتوجیه

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 . محدوده مورد طالعه1شکل 

 

 

 داده و روش کار

وش و ر یاست. با استفاده از مطالعات اسناد یاکتشواف یفیتوصو ت،یماه ثیو از ح یپژوهش حاضور از نوم هدف کاربرد
 پژوهی ندهیشده و با کاربست روش آ ییتهران شناسا یمنطقه کلانشهر میحر ندهیموثر بر آ یرهایروندها و متغ لیفرات(ل
 نییتع یدهاعوامل )رون ن،یو استفاده از نظر تبرگان و متخصص یلفاز روش د یرگی و با بهره ترشوارتزیپ یسیونویو سنار
حوزه  2در  ریمتغ 22 ییروش بعد از شووناسووا نی. در ادندیگرد ییو نها نییتهران( تع یمنطقه کلانشووهر میحر ندهیکننده آ
بر  رگذریتاث یا( به عنوان روندهیو اجتماع یکالبد ،یاسیس ،یطیم(ستیز ،یتوب شهر ییحکمروا ،یاقتصاد ،یتیری)مد
 تیبر وضع ریتأث ی( روندهاMICMAC) مک کیافزار متهران، با استفاده از نرم یمنطقه شوهر میحر کپارچهی تیریمد
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 ،یشووهرسوواز ،یشووهر یزری پنل )جغرافیا و برنامه نیپژوهش در چند یقرار گرفتند. جامعه آمار یابیمورد ارز میحر ندهیآ
شده از  ییشناسا یرهایمتغ دند؛یگرد کیو...( تفک یاسویسو یایتوسوعه، جغراف داقتصوا ،ای و منطقه یشوهر یزری برنامه

 یریپس از اراله تصو قیت(ق نیاست. در ا یبعد کل 1در قالب  ریمتغ 11و نظر تبرگان شامل  یاسناد های یرهگذر بررس
 گرایی طقهنومن هیدر چارچوب نظر یحکمران شنهادیتهران نسبت به پ یمنطقه کلانشوهر میحر یتیریمد ندهیآ تیاز وضوع

 اجرا شده است عبارتند از:  قیت(ق نیشوارتز که در ا یسیونویسنار ندیاقدام شده است. فرا
 یاصل میاول: شناتت موضوم و تصم گام
 یدیدوم: فهرست عوامل کل گام
 شرانیپ یروهاین ییسوم: شناسا گام
 تیو عدم قطع تیبر اسا  اهم یبندچهارم: طبقه گام
 هاتیعدم قطع ییپنجم: شناسا گام
 وهایسنار نیششم:تدو گام
 ویهر سنار جیو نتا امدهایپ لیهفتم: ت(ل گام
 یراهبرد یهشتم: انتخاب نشانگرها گام

 یرگذار بر مدیریت یکپارچه حریم پایتختتأثروندهای  .1جدول 
پیشران های 
 کلیدی

 روندها

ی
ریت
دی
م

 

 ایمنطقه-عدم انطباق قلمروهای سیاسی اداری با قلمروهای شهری

 گیری برای موضوعات مختلف حریمتصمیمتمرکز در فرایند تصمیم سازی و 

 هاها و بخشداریها با وظایف ملاک عمل فرمانداریعدم همخوانی و تفکیک وظایف حوزه شهرداری

 های ذی مدتلنگاه بخشی به موضوعات مختلف حریم توس  سازمان

 هاتغییر کاربریضعف سیستم نظارت و کنترل و نبود بسترهای فنی قوی برای کنترل دقیق وضعیت 

 شهر 19جای یک حریم حریم به 19شهر با  19های بخشی، وجود مدیریت

 های مختلفگذاری در بین سازمانهای سیاستمیزان چابکی سیستم مدیریت حریم و جدایی حوزه

ر قوه قضاییه با یکدیگر دها و نهاد ها و شهرداریهای سازمان مسکن و استانداری و فرمانداریمیزان و همپوشانی فعالیت
 های غیررسمی زمینتفسیر قوانین و ممانعت از ساتت و تفکیک

 های نوین  در مدیریت یکپارچه حریمکارگیری تکنولوژیعدم به

 میحر یابهام و تداتل مرزها

 های اقدام  و مداتله در موضوعات مختلف حریمتنوم رویه

 گذار و مجری در موضوعات مختلف حریممختلف سیاستهای تبرگی و ارتباطات بین سازمان

ی
صاد
اقت

 

 وسازهای غیررسمیافزایش رانت زمین و مسکن و گرایش به ساتت

 های پهنه جنوبی حریم و فاصله طبقاتی شدید بین پهنه جنوب با شمالی حریمفقر در سکونتگاه

 مجوز ساتت در پهنه بلافصل روستاها و شهرهای حریمها برای صدور ها و فرمانداریبرای شهرداری  وجود انگیزه

 های واقع در پهنه حریماشتغال ناپایدار و مساله بیکاری در سکونتگاه

های توسعه وضعیت اقتصادی و تانوارهای واقع در پهنه حریم و گرایش به تسل  بر زمین به بطئی بودن تغییر شاتص
 عنوان عامل اصلی سرمایه

گیری نهادهای مدنی صیانت نهادی و سرمایه اقتصادی بین نهادهای مختلف و همچنین ضعف در شکلدرجه مشارکت 
 از حریم

 های حریمهای موجود در پهنه سکونتگاهتنوم اقتصادی فعالیت

 های ضعف در پهنه حریم به عنوان هدایتگر توسعه پایدارزیرساتت

م 
حک ی
روا ی  ب 
تو هر
ش  ی

 م(لی -م(ور جای رویکرد اجتمامسالاری بهای در پهنه حریم مبتنی بر رویکرد فنتوسعههدایت موضوم اقدامات 
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 های غیردولتیها و سازمانNGOجویی از عدم مشارکت

 آمده برای پهنه حریمهای پایین پاسخگویی در قبال مسالل پیشظرفیت

 صیانت از حریم پایتخت مدیریتی در ت(قق راهبرد-کارایی و اثربخشی پایین اقدامات نهادی

 اجتماعی-های عدالت فضاییهای مداتله ایی به جای تأکید بر مؤلفهسود مبنا بودن صرف اقدامات و برنامه

 پذیری مدیران شهری در قبال مدیریت یکپارچه حریم پایتختتوجه کمتر و عدم مسئولیت

 حریم پایتختریزی،  اجرا و نظارت شفاف نبودن سیستم مدیریتی در طرح

 ناکارآمدی مصوبات شورای عالی شهرسازی و معماری در ت(قق راهبرد صیانت

 ظرفیت پایین لای(ه مدیریت شهری پیشنهادی در ت(قق راهبرد صیانت حریم

ت
یس
ز

طی
(ی
م

 

 م(یطی در پهنه حریمهای زیستروند تدریجی گسترش مسالل و آسیب

 های مدیریت فراگیر و هوشمند سرزمینیتقویت زیرساتتگذاری در پایین بودن میزان سرمایه

 م(یطیعدم تبعیت کامل اقدامات نهادهای اجرایی از الزامات زیست

 های م(یطی پهنه حریمبرداری از ظرفیتسنتی بودن نظام بهره

 م(یطی واقع در پهنه حریمهای باارزش زیستتهدید عرصه

 پسماندهای حریم پایتختضعف مدیریتی در دپو کردن انوام 

 هاواسطه گسترش آلایندهپذیری پهنه حریم بههای زیستی و زیستتقلیل تدریجی ارزش

 ها با استقرار انوام صنایع در پهنه حریمافزایش آلودگی

 ای در پهنه حریمهای گلخانهم(یطی ناشی از فعالیتهای زیستوجود آلاینده

سی
سیا

 

 وسازهای صدور مجوز ساتتهای رانت زمین و مسکن و نیز رانتمقابله با زمینهکارآمدی پایین در 

 های دتیل در سیستم مدیریت حریمعدم یکپارچگی بین سازمان

 طور یکپارچهزمان و یکپارچه نهادهای مدنی، تصوصی و دولتی بهعدم مشارکت هم

 اجرایی -در سازوکارهای مدیریتی  سیاستی در پهنه حریم و تغییرات دفعتی-ضعف ثبات مدیریتی

 های پهنه حریمسازمانی به جای اولویت-های بخشیگیری مبتنی بر اولویتفرایند تصمیم

 صورت جدایی گزینی اکولوژیکی و نهادینه شدن فقرتداوم اثرات اقتصاد سیاسی فضا به

 گذاریسیاست و ریزیبرنامه متمرکز نظام

 ازمانیهای بین سامکان اندک تبعیت از سیاست صیانت و توسعه پایدار پهنه حریم و امر هماهنگیوجود نهادهای برتر با 

 های مزاحم ولی تشدید کننده رشد اسکانرویکرد حیات تلوت به پهنه حریم در تصوص انتقال کاربری

 و همکاری همپوشان جناحی به عنوان مانع هماهنگی-های سیاسیهای مدیریتی و مساله تفرق نگرشتعدد نگاه

ی
بد
کال

 

 ها با تهرانهای شهری و روستایی با یکدیگر در مقابل ارتباط تمام کانونارتباط ارگانیک کانون

 تبعیت نظام رشد سکونتگاهی از الگوی رشد پراکنده

 غیررسمی هایویژه سکونتگاهای شهرها و بههای توسعههای بسیار بزرگ جمعیتی در مقابل ضعف زیرساتتاندازه

 های ناسازگاروجود کاربری

 های کمی و کیفی مسکنپایین بودن شاتص

 گرایش به رشد افقی در تمامی شهرها و روستاهای واقع در پهنه حریم

 پایین بودن کیفیت ساتت

 های اسکان غیررسمیهای بالای روستاهای موجود در پهنه حریم برای تشدید زمینهظرفیت

 های جمعیت و فعالیت در پهنه حریمهدایت و ساماندهی سیما و منظر کانون الگویی برای

عی
ما
جت
ا

 

 تراکم بالای جمعیت در پهنه حریم و روند رو به تزاید آن

 های زنان و کودکان و سالخوردگانوضعیت پایین شاتص

 حریمهای روستایی و حاشیه شهرهای واقع در پهنه های مهاجرت به کانونتداوم زمینه

 های جرم )فضاهای رهاشده و متروک(پایین بودن احسا  امینت و همچنین بالا بودن نسبی زمینه

 زمینه آموزش و بسیج شهروندی در راستای افزایش مشارکت اجتماعی و مردمی در مدیریت کارآمد حریم

 هویت و حفظ تعلق مکانی در پهنه حریم

 حریم پایتختهای متنوم اجتماعی در فشردگی آسیب
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 های نهادی و اجتماعیبغرنجی وضعیت سرمایه

 های ناکارآمد برای اثربخشی نهادهای مدنی در صیانت از حریمزمینه

 اجتماعی  –کالبدی  -سطم نابرابری فضایی

 های پایین درآمدیای با دهکحضور فقر و جامعه

 پایین بودن سطم رفاه و کیفیت زندگی در حریم

 نامناسب تدمات و تسهیلات شهری در حریمتوزیع 
Source: Sarvar,2017 

 
 های تحقیقیافته

سوال آینده مساله رشد  11ترین وضوعیت تا بینانهپژوهی حکایت از این واقعیت دارد که در توشهای آیندههای مدلیافته
و مسالل اجتماعی وکالبدی ناشی های حریم و باصطلاح ساتت وسازهای تودرو، فشارمهاجرتی جمعیت و تعرض به زمین
هر چند گرایش شوووهرنشوووینی و روندهای مهاجرتی در  *های کنونی کم و بیش تداوم تواهد یافتاز آن در همین میزان

کنار اجرای برتی از پیشونهادهای راهبردی طرح حریم پایتخت در کنار حسوا  شودن مدیریت اسووتان و شهر تهران به 
واند تدهد. البته این گزاره به معنی بی تفاوتی مدیریت نمیهش در ابعاد آن را نشووان میمعضولات حریم، احتمال اندکی کا

ر پرداتتن های سطوح مختلف دروزی مدیریتباشود و بعبارتی دیگر این گفته دلیلی م(کم بر جدی گرفتن و تلاش شبانه
ت و توان به ت(قق صیانت است که میباشد و تنها در این صوربه حل معضولات اجتماعی و اقتصادی و کالبدی حریم می

 توسعه پایدار حریم امیدوار بود.
نماید، به عبارتی شووکاف درآمدی به عنوان یک عامل موثر در تعریف م(دوده حضووور سوواتت وسوواز غیرقانونی عمل می

در  گسوترش سواتت وسواز درتمامی جهات با مقیا  های متنوم درآمدی را داده اسوت، در واقع شوویب اجتماعی موجود
های شمالی حریم تهران به حریم نیز سورایت کرده است و بعید هم نیست که با اشبام اراضی توش آب و هوای م(دوده

های جنوبی و شرقی حریم باشیم، تداوم این شاهد دست اندازی این قبیل اقشار به مناطق م(دود توش آب وهوا در پهنه
اعی سازند در آینده شکاف اجتمتوس  را برای سکونت در حریم مهیا میها که امکان حضور اقشار موضعیت در کنار تعاونی

 های فضایی و اجتماعی را در حریم نیز رقم تواهد زد.و جدایی گزینی

 

 برآورد جمعیتی شهرهای مهم واقع در پهنه حریم تهران .1جدول شماره 

 شهر

جمعیت سال 

1191 

 ) هزارنفر(

جمعیت سال 

11۹2 

 ) هزارنفر(

برآورد جمعیت 

) 1021سال 

 هزارنفر(

 شهر

جمعیت سال 

1191 

 ) هزارنفر(

جمعیت 

 11۹2سال 

 ) هزارنفر(

برآورد جمعیت 

سال 

 )هزارنفر(1021

 11 09 01 چهاردانگه 12219 91۹1 22۹9 تهران

 110 12 11 پردیس 091 19۹ 112 اسلامشهر

 12 11 11 وحیدیه 1۹9 11۹ 111 گلستان

 01 11 10 نصیرآباد 111 1۹2 112 قد 

 11 12 12 حسن آباد 191 910 19۹ شهریار

 11 10 1۹ فردوسیه 19۹ 112 119 نسیم شهر

 19 12 1۹ شاهد شهر 110 ۹9 29 اندیشه

                                                           
ها در بلندمدت نگري تغييرات هر يك از مولفهسنجش روند تغييرات كنوني و آيندهاندازي دقيق مستلزم انجام مطالعات وسيع و البته رسيدن به چشم*

  دارد.
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 19 02 19 صباشهر ۹۹ 11۹ 91 رباط کریم

 11 11 11 لواسان 92 19 10 صالم اباد

 11 11 12 کهریزک 92 1۹ 11 باقر شهر

 ۹ 2 2 فشم ۹1 21 11 باغستان

 11222 12299 ۹111 جمع 21 11 01 بومهن

 

 

تداوم روند بالا بودن نسووبت تانوار به واحد مسووکونی، بعد بالای تانوار، بیسوووادی و ترک ت(صوویل، نسووبت بالای زنان 
از  ساله، نرا پایین اشتغال زنان بخشی 10سورپرسوت تانوار، بیکاری و اشوتغال پایین، بالا بودن نسوبت جمعیت صوفر تا 

 ویژگی های اجتماعی حاکم بر حریم پایتخت می باشد که نیازمند تهیه و اجرای برنامه های تاص تود می باشند.

بطئی بودن روند بهبود شوواتص های اجتماعی و فرهنگی، روند رو به رشوود جمعیت، جوانی جمعیت و انتظارات و توقعات 
های اشتغال و مسکن و سبک مدیریت امنیت اجتماعی از عوامل متعدد آنها در کنار ضعف ساتتارها در پاسخگویی به نیاز

ای هاصولی تشدید ابعاد ناامنی اجتماعی و احتمالاً تبدیل شدن آن به یک ب(ران در آینده است که نیازمند ت(لیل و برنامه
 باشد.تاص تود می

 م(یطی از جمله مساللیهای زیستیسازهای غیرقانونی، تجاوز به اراضی، بیکاری و مشاغل کاذب و آلودگوتداوم سواتت
ها و جرالم اجتماعی به همراه کیفیت پایین زندگی و اسوت که در کانون توجه کارشوناسوان قرار دارد. در عین حال، آسیب

 تعدد مدیریتی در تصوص حریم از جمله موارد مورد تاکید کارشناسان می باشد. 

کیلومتر رسیده است و در حالی که میانگین نسبت  1122به حدود  1122روند نزولی داشوته اسوت از  1102پهنه حریم از 
شهر ایران به م(دوده های قانونی شهر، بیش از پنج برابر است، این نسبت در شهر تهران به حدود سه  192وسعت حریم 

ا روی حریم ربرابر کاهش یافته اسوت و در حال حاضر نیز شاهد تداوم این روند هستیم. در مجموم مسالل موجود و پیش
 توان در م(ورهای زیر دسته بندی نمود: می

 های بخشی(مدیریتی) تعارضات قانونی و نهادی، تداتل و تزاحم فعالیت -های نهادیتداوم روندچالش 
 های زیست م(یطی) تهدید فلسفه وجودی حریم به عنوان فضای تنفسگاهی(تداوم روند چالش 
 های فضایی، اجتماعی و اقتصادی(تر شدن نابرابریعمیق های اجتماعی) وقوم وتداوم روند چالش 
 یاتسری مسالل شهری به سطم منطقه"های اقتصاد سیاسی و بازتولید آن در پهنه حریمتداوم روند چالش" 
 ا(ههای غیرقانونی زمین و تغییر کاربریهای غیررسمی، تصرففضایی) سکونت-های کالبدیتداوم روند چالش 

 بالا تأثیرگذاریبا  هاعاملشناسایی   .0جدول شماره 
 های کلیدینام عدم قطعیت متغیرها ردیف

1 

حریم به جای  19شهر با  19های بخشی، وجود مدیریت
 شهر 19یک حریم 

 :1عدم قطعیت کلیدی 
 مدیریت یکپارچه شهری

گیری برای تمرکز در فرایند تصمیم سازی و تصمیم
 موضوعات مختلف حریم

ای هبه موضوعات مختلف حریم توس  سازمان نگاه بخشی
 ذی مدتل

 کننده در مدیریت حریمهای مشارکتسازمان

ها با عدم همخوانی و تفکیک وظایف حوزه شهرداری
 هاها و بخشداریوظایف ملاک عمل فرمانداری
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 های کلیدینام عدم قطعیت متغیرها ردیف

سازمانی -های بخشیگیری مبتنی بر اولویتفرایند تصمیم
 حریمهای پهنه به جای اولویت

-عدم انطباق قلمروهای سیاسی اداری با قلمروهای شهری
 ایمنطقه

1 

تداوم اثرات اقتصاد سیاسی فضا به صورت جدایی گزینی 
 اکولوژیکی و نهادینه شدن فقر

 :1عدم قطعیت 
 فضای پایدار شهری

ذار گهای مختلف سیاستهماهنگی و ارتباطات بین سازمان
 حریمو مجری در موضوعات مختلف 

های پهنه جنوبی حریم و فاصله طبقاتی فقر در سکونتگاه
 شدید بین پهنه جنوب با شمالی حریم

رویکرد حیات تلوت به پهنه حریم در تصوص انتقال 
 های مزاحم ولی تشدیدکننده رشد اسکانکاربری

های بالای روستاهای موجود در پهنه حریم برای ظرفیت
 غیررسمیهای اسکان تشدید زمینه

قق مدیریتی در ت(-کارایی و اثربخشی پایین اقدامات نهادی
 راهبرد صیانت

عدم تبعیت کامل اقدامات نهادهای اجرایی از الزامات 
 م(یطیزیست

های زیستی و زیست پذیری پهنه تقلیل تدریجی ارزش
 هاواسطه گسترش آلایندهحریم به

 1021ماتذه نگارنده، 
 

 پیشنهادگیری و نتیجه

طبق نتایج حاصل شده از ت(لیل روندها و سه سناریوی استخراج شده در تصوص آینده حریم منطقه کلانشهری تهران و 
گرایی در مبانی نظری این ت(قیق بیان شد، رویکرد منتخب در نیز بر طبق آنچه که از کارآمدی نسوبی الگوهای نومنطقه

که طبق نظریه لفوره تود به دو زیر الگو شوووامل  باشووود؛گرایی نوین میمنطقهالگوی مودیریوت یکپارچه حریم، الگوی 
 گردد. الگوهای نهادی و غیرنهادی تقسیم می
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 . الگوی نهادی و غیرنهادی1شکل 

 
 

توان مبنای اصووولاحات تدریجی در نظام مدیریت یکپارچه حریم منطقه شوووهری تهران را در طیفی از بر این اسوووا  می
گرایی جسوتجو نمود، بالا بودن سوطم تعارضوات قانونی و نهادی، تعدد تقسیمات اداری و مدیریتی، گرانجان بودن قهمنط

نگاه بخشوی، ضوعف در مدیریت حل مساله، بالا بودن سوداگری زمین و مسکن، تداوم رشد جمعیت و مهاجرت امکانی را 
ه نوعی سازد و ببرای امکان تداوم این وضوعیت فراهم نمینگری به هیچ وجه باقی نگذاشوته و فرصوتی را برای یکجانبه

رو نه یک انتخاب بلکه به یک ضوورورت تبدیل شووده های پیشگذر از این روند با هدف تعدیل و تقلیل مسووالل و چالش
 هپسوند، سوط(ی و مقطعی قطعا بر ابعاد مسالتوجه بود. از طرفی هرگونه راهکار عامهتوان نسوبت بدان بیاسوت که نمی

حریم تواهد افزود، لذا مساله حریم را باید باور داشت و راهکارهای سیاستی را باید مبنای حرکت قرار داد راهکارهایی که 
بخشوووی، ارتقای های بینجای گرفته و هدف آنها نهادینه سووواتتن تدریجی هماهنگی "های کوچکراهبرد موفقیت"در 

رایی گهای سطم بالای منطقهکه تود زمینه حرکت به سمت برنامه ظرفیت حل مسواله و بهبود سطم اعتماد نهادی است
گرایی شروم شده و در نهایت های ضدمنطقهتواهد بود به عبارت دیگر ابتدا با اقدامات معطوف به متوقف سواتتن برنامه

 انجامد.ای میسازی حکمرانی منطقهبه ایجاد بسترهای لازم برای پیاده

 

 ازی فرایند حکمروایی. فرایند اجرایی س3شکل 

 

  ،با توجه به تمرکز جمعیت در بخش میانی م(دوده واقع در حریم پایتخت، اعمال سوویاسووتگذاری یکپارچه
 بندی غیرمسکونیسازی جدید و پهنهها و ممنوعیت شهرکبرای کنترل جمعیت جلوگیری از رشد مهاجرت

رسووود بوا توجوه به تمرکز جمعیت در این م(دوده، بخش مهمی از اراضوووی ضوووروری بوده و بوه نظر می
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های بندی فضایی حریم پایتخت در زمینه تامین تدمات اجتماعی و اثربخشی شاتصگذاری پهنهسویاسوت
 رباط کریم (پایتخت باید متمرکز شود. -بویژه حوزه اسلامشهرپایداری اجتماعی در بخش میانی حریم )

  کنند و به ازای هر متر زندگی می 122درصوود از تانوارها در واحدهای مسووکونی کمتر از  92در پهنه حریم
تخت بیمارسووتانی وجود دارد و نبود سووینما و مراکز تدمات رفاهی و  122یکصوود هزار نفر جمعیت کمتر از 

 سازد.باشد که ضرورت تامین فوری آنها را الزامی مییگر از مساللی میاجتماعی بخشی د

 های جدی در این مدت بوده است در صورتیکه حریم ماهیت نگاه درآمدی به پهنه حریم، زمینه سواز آسیب
  ربهای ذیحفاظت و فضووای تنفسووگاهی دارد، بنابراین تغییر این برداشووت از ذهنیت مدیران و سووازمان

 های اجرایی تهیه گردد.ت که ضرورت دارد در رابطه با آن برنامهموضوعی اس

 ت گردد لازم اسدر فرایند تهیه طرح مدیریت یکپارچه حریم، در هر ساتتار سازمانی که برای حریم تهیه می
ساز بسیار توبی برای مشوارکت حداکثری زمینه گیران ل(اظ شوود،نقش تمامی تصومیم سوازان و تصومیم

 یانت و توسعه پایدار تواهد بود.ت(قق راهبرد ص

  تهیه برنامه ارتقای جایگاه سوووازمانی و اثربخشوووی اداره کل حریم)تبدیل آن به دبیرتانه مدیریت یکپارچه
ها و راهبردهای حریم سوازی و ارتقای ثقل فضای گفتمان چالشو جریان حریم منطقه کلانشوهری تهران(

 باشد. جایگاه نظارتی و راهبردی( مورد تاکید می در جامعه)رویکرد مشارکتی، ارتباطی و ارتقای

 ( "منطقه-شهر "تدوین برنامه مدیریت یکپارچه )بجای یک شوهر یک حریم یک حریم برای یک مجموعه
های سوووکونتی بویژه های تمامی کانونها و حریمدر کنوار تعیین تکلیف و تودقیق حود و حودود م(ودوده

 تواری و ساتتین قوانینی کارآمد برای جرم تلقی شدن زمینروسوتاهای مسوتعد شوهر شدن و بالاتره تدو
 وساز غیرررسمی از م(ورهای مورد توجه مدیریت شهری باید باشد.

 های شهرها و روستاهای المال و شوراهمکاری مسوتمر با نهادهای مردمی و بویژه شورای حفظ حقوق بیت
ها و مراتع و راه و شوهرسازی، سازمان جنگلهای حریم و سوازمانهای مهم اثرگذار نظیر وزارت سوکونتگاه

زیسوت و همچنین اسوتفاده از ظرفیت نهادهای اطلام رسان در ابلاپ پیامد روندهای سوازمان حفاظت م(ی 
های مدیریتی مبتنی بر عقلانیت ارتباطی، راهبردی و ارزشووی موضوووم کنونی و ضوورورت تغییر نگاه و رویه

 جه قرار گیرد.مهم دیگری است که لازم است مورد تو

  لای(ه مدیریت شوهری در بخش حریم، صورفا در حد یک شورط لازم برای بسوترسازی مدیریت یکپارچه و
های مشترک به منظور باشود لذا به ضوورورت نشووستراهبرد صویانت از حریم پایتخت بوده ولی کافی نمی

مدیریت یکپارچه حریم مناطق اسووتخراج سووایر مفاد قانونی مورد نیاز در کنار تدوین سوووند ملی راهبردی 
 کلانشهری تاکید دارند.

 د در ریزی و توسعه استان هرچنشوده تاکنون مانند تشوکیل شوورای برنامهنکته پایانی اینکه، اقدامات انجام
های شوهری تشوکیل شده اما تجربه تهران نشان داد که این شورا به مثابه یک سوط(ی فراتر از مجموعه

رضِ عم استان کارایی دارد و به دلیل فقدان سازوکار اجرایی و مدیریتی متّصل و همریزی در سطنهاد برنامه
ه شهری را ندارد. مستثنی دانستن ادارریزی قابلیتّ حل مشکل مدیریت و حکمروایی مناطق کلاننهادِ برنامه
ه کماکان ب ریزی شووهر تهران در فرآیند تصووویب قوانین و مقرّرات گواهی بر این نکته اسووت کهو برنامه
شهری در ساتتار مدیریت کشور منجر نشده است. لذا امروزه نظام یافتن سطم مدیریت مناطق کلانرسمیت
شووهری و ضوورورت اداره ویژه این گذاری کشوور باید به واقعیتی به نام مناطق کلانریزی و سویاسووتبرنامه

م تجدید ساتتاری در نظام اداره مناطق واقف گردد. وقوف به این سوطم از مدیریت فضوایی توسوعه مستلز
 اجرا گردد.  یی نوینگرامنطقههای گاماز  یفیط بایست در قالبقلمروی کشور است که می
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